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تقديم

ماذا يت�ضمّن الكتاب

هذا الكتيّب يت�ضمن:

�أولًا: �توقيع  كتاب )فيليب �سالم: عُمرٌ في الدفاع عن لبنان(. وقّعه البروف�سور فيليب �سالم و�ألقى كلمة 

بالمنا�سبة. كما �ألقى رئي�س جامعة �سيدة اللويزة الأب ب�شارة الخوري كلمة معبّة.

وكتب �أ�سعد الخوري درا�سة تحليليّة عن الكتاب الجديد.

ثانيًا: �عُقدت ندوة في جامعة �سيدة اللويزة - ذوق م�صبح، بتاريخ ٢٠٢٥/٧/١٧، مو�ضوعها: »قانون جديد 
للأحزاب في لبنان« تحدّث فيها �أربعة محا�ضرين معروفين هم: د. �أنطوان م�سرّة، د. رزق زغيب، 

د. طوني عطالله ود. وليد �صافـي. و�أدار الندوة المحامي �أمين ب�شير.

وعلّق على الندوة كل من: د. ع�صام �سليمان ود. �شكري �صادر ود. فيليب �سالم.

)النا�شر(



المحامي �أمين ب�شير

قانون للأحزاب ال�سيا�سيّة اللبنانية

يوفّر الم�ساءلة والمحا�سبة

المحامي �أمين ب�شير

في لبنان، تعد الأحزاب ال�سيا�سية جزءًا لا يتجز�أ من الن�سيج 
لي�ست مجرد تجمعات تنظيمية،  وال�سيا�سي، فهي  الاجتماعي 
للتنوع الثقافي والديني والفكري في البلاد. فكل  بل هي مر�آة 
معينة  �شريحة  يمثل  وم�صالح،  �أفكار  من  يحمله  بما  حزب، 
وتطلعاتها  وتجاربها  تاريخها  ويعك�س  اللبناني  المجتمع  من 
يفر�ض تحديات  و�إبداعه،  غناه  رغم  التنوع،  الم�ستقبلية. هذا 
�إلى  ي�ؤدي  ما  غالبًا  �إذ  ال�سيا�سي،  الا�ستقرار  على  كبيرة 
�صراعات م�صالح ومواقف متباينة ت�صعب على الدولة تحقيق 

وحدة �سيا�سية وا�ضحة.

من �أبرز التحديات التي تواجه الأحزاب اللبنانية غياب �إطار 
تنظيم  تمويلها،  ذلك  في  بما  عملها،  ينظم  �صارم  قانوني 
الانتخابية  عملياتها  �شفافية  و�ضمان  الداخلية،  هياكلها 
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8  ◆  قانون جديد للأحزاب في لبنان

وال�سيا�سية. هذا الفراغ القانوني يفتح الباب �أمام ممار�سات غير منظّمة، ويحد من قدرة المواطنين 
على م�ساءلة الأحزاب ومحا�سبتها عند الحاجة. ومن هنا تنبع الحاجة الملحة لو�ضع قانون �أحزاب 
بالقواعد  التزامها  وي�ضمن  الأحزاب  بن�شاط  يتعلق  ما  لكل  دقيقة  معايير  ي�ضع  ومحدد،  وا�ضح 

الديمقراطية الأ�سا�سية.

بل  وال�سيا�سية،  الإدارية  العمليات  تنظيم  يقت�صر على مجرد  لن  لبنان  للأحزاب في  قانون  �إن�شاء  �إن 
�سي�شكل خطوة ا�ستراتيجية لتعزيز الا�ستقرار ال�سيا�سي والاجتماعي. فهو يوفر �آليات وا�ضحة للتمويل 
والم�ساءلة، وي�ضمن �شفافية �أكبر في العلاقات بين الأحزاب والمواطنين. كما �أن تطبيق مثل هذا القانون 
ال�سيا�سية،  بالم�ؤ�س�سات  المواطنين  ثقة  ويعزز من  ال�سيا�سية الحادة  التجاذبات  �سي�ساهم في الحد من 
ويحوّل الأحزاب �إلى �أدوات حقيقيّة للم�شاركة الوطنية البنّاءة، لا مجرد �أدوات لتثبيت النفوذ �أو حماية 

الم�صالح ال�ضيقة.

ا فر�صة لإعادة بناء الثقة بين المواطنين  بالتالي، يمثل قانون الأحزاب لي�س فقط �ضرورة تنظيمية، بل �أي�ضً
والطبقة ال�سيا�سية، ولت�أ�سي�س بيئة �سيا�سية قائمة على ال�شفافية والنزاهة، وهو ما يعزز قدرة لبنان على 

مواجهة تحدياته الداخلية والخارجية، وي�ضعه على طريق النمو ال�سيا�سي والاجتماعي الم�ستدام.
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توقيع كتاب:  

»فيليب �سالم عمر في الدفاع عن لبنان«

وندوة حول: 

»قانون جديد للأحزاب في لبنان«

بدعوة من:

»مقيمون ومنت�شرون من �أجل لبنان« 

افتتح الم��سؤول الإعلامي في جامعة »�سيدة اللويزة« – ذوق م�صبح ماجد بو هدير، الندورة المزدوجة: 
لبنان«  »قانون جديد للأحزاب في  لبنان«، وندوة حول  الدفاع عن  »فيليب �سالم: عمر في  توقيع كتاب 
والتي دعت اليها »مقيمون ومنت�شرون من �أجل لبنان« )NDFL(. واعتبر بو هدير ان »الجامعة تجمع 
كل الوطن وكل الأ�صدقاء واليوم �صاحب الدعوة هو �صديق الجامعة البروف�سور فيليب �سالم الذي نقدّره 

ونفخر به، وهو مثال نا�صع عن المواطنة الم�ستنيرة«. 

و�أكد ماجد بو هدير ان الدكتور فيليب �سالم �شخ�صية لبنانية هامة ومبدعة، لي�س فقط هو مبدع في 
ا فكرًا وكلمةً. ودعا الدكتور �سالم لت�سلّم المنبر والقاء كلمته. الطب بل مبدع �أي�ضً

علمًا ان المحامي �أمين ب�شير �أدار الندوة حول »قانون جديد للأحزاب في لبنان«.

كلمة الافتتاح  ◆  9



د.فيليب �سالم

فيليب �سالم:

في هذه الجامعة ينبثق فكر لبنان 

ونحن ندعم هذا الاتجاه

د.فيليب �سالم

وجّه فيليب �سالم �شكره الى جامعة �سيدة اللويزة التي تحت�ضن 
الثانية، خلال تولّ الأب الرئي�س ب�شارة الخوري رئا�سة  للمرة 
الجامعة، ندوة دعا اليها الدكتور �سالم، الذي �أكّد دعمه المطلق 

لجامعة �سيدة اللويزة.

قلبي  في  خا�صة  مكانة  اللويزة  �سيدة  لجامعة  �إن  �أ�ضاف: 
ننتمي  الذي  لبنان  اللبناني.  الفكر  على  وتركّز  ت�شدّد  لأنها 
اليه هو دولة مهمة جدًا في العالم. ول�شعب لبنان تاريخ طويل 
�أفرز مقيمين بارزين مثلما �أفرز الانت�شار اللبناني الكبير في 
العالم. اللبنانيون هذا ال�شعب العظيم والعنيد والمتمرّد على 
ال�صعاب. لبنان لي�س بلدًا ك�أي بلد �آخر. انه لفخر لنا ان نكون 

لبنانيين �أولًا.
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12  ◆  قانون جديد للأحزاب في لبنان

والأر�ض  ال�شعب  لبنان  هو  هذا  لأن  الاتجاه،  هذا  ندعم  ونحن  لبنان  فكر  ينبثق  الجامعة  هذه  في 
والجبال والوهاد والعظمة.

�أ�ضاف �سالم: اليوم دعونا لعقد ندوة حول »قانون جديد للأحزاب في لبنان« لأنه لي�س عندنا في لبنان 
قانون للأحزاب، مع الأ�سف ال�شديد، بل عندنا فقط قانون للجمعيات. وهذا القانون يتمدّد الى م�ساحة 

الأحزاب. 

من  لانه  وم�ستقبله.  بلبنان  يُحدق  خطرًا  فان  للأحزاب،  قانون  وجود  عدم  حال  في  �سالم:  �أ�ضاف 
غير الم�سموح �أن يكون هناك �أحزاب عندنا لا ت�ؤمن ب�سيادة وا�ستقلال لبنان. ومن غير المقبول قيام 
تجمّعات �سيا�سية تتموّل من الخارج، ومن بلاد غير هذه البلاد، وت�ؤ�س�س ميلي�شيات لتحطّم لبنان. 
علينا  الأجنبية. يجب  الدول  يتّكلوا على  ولا  ب�أيديهم  م�ستقبلهم  اللبنانيون  ي�أخذ  �أن  الآوان،  �آن  لقد 
ا م��سؤوليتنا ولي�ست  �أي�ضً ال�لاسم هو  �أن نبني دولتنا. كانت الحرب م��سؤوليتنا وبناء  اللبنانيين  نحن 
م��سؤولية الدول الأخرى. نحن م��سؤولون لأنه لم يكن عندنا ولاء لهذا اللبنان العظيم. نحن نريد �أن 
المو�ضوع  اليوم خبراء في هذا  اخترنا  وقد  لبنان،  للأحزاب في  قانون جديد  الى  ي�ؤدي  م�سارًا  نفتح 
ليبحثوا خلال ندوة حول قانون جديد للأحزاب في لبنان كل التفا�صيل والتجارب، ويقترحوا الأن�سب 

والأف�ضل والأكثر �سيادية وعزّة للبنان.

◆ ◆ ◆



الدكتور �سالم مرحّبًا بالأب ب�شارة الخوري:

الوطن يحتاج اليوم لرجالات ت�شبهك

د.فيليب �سالم

رُني في هذا الوقت الكثير من الأوقات التي قرّرنا وقرّرت  يح�ضُ
الت�شبيك بها مع �سائرين على نف�س الدرب لا بل الر�سالة التي 

من خلالها نريد خدمةَ وطننا الحبيب ونا�سه. 

�إنّ لقاءنا اليوم في حا�ضرة هذه الواحة اللويزيّة، لي�س اللقاء الأول. 

لكن هذه المرّة مختلفة... 

من  قرون  ثلاثة  �صهوة  على  تقف  جامعةٍ  رئي�س  مع  تتوا�صل 
الر�سالة التعليميّة التي �أقرّها مجمع اللويزة عام 1736 ف�إذ به 

يجعلك تطمئن وتفتخر �أنّ �شبابنا وم�ستقبلنا ب�ألف خير.

ي�ضع مب�ضع ر�سالته التربوية، الثقافيّة، المجتمعيّة، الوطنيّة، في 
توا�ؤمٍ مع مب�ضع الطب الذي �أمتهنه، وي�شقّ رحاب قد�سيّة هذا 
المكان كي يكون رافعة لكلّ مبادرة بنيان وقيمة م�ضافة، كما هو 

هدف لقائنا اليوم. 

كلمة ترحيب بالأب ب�شارة الخوري  ◆  13

�سالم ورئي�س جامعة 
�سيدة  اللويزة



يحمل راية البناء المتكامل للإن�سان الذي هو مثالٌ له، في جبلة، قيمِه، فكره، ر�ؤيويّته، ت�صميمه، �إرادته، 
تربيته، ع�صاميّته، مواطنيّته والأكثر �إيمانه ب�أن بركة الله لأر�ضنا وتاريخها هي الأمانة الكبرى.

�إ�سمح لي �أبتِ الحبيب لا �أن �أ�شكرك ب�إ�سمي وب�إ�سم �أ�صدقائي الحا�ضرين والغائبين، ولكن �أن �أ�شكر الله 
عليك، لأنك خير ر�سول، م�ؤتمنٍ، �أخٍ، �صديقٍ، و�أكثر. 

الوطن يحتاج اليوم لرجالات ت�شبهك.

على  الأجنبية  الجيو�ش  جميع  جلاء  تّم  الذي  الإ�ستقلال،  بعد  الأول  الجمهورية  رئي�س  ا�سم  تحمل  �أن 
عهده في 31 كانون الأول 1946 وهو ما تخلّده اللوحة التي على مرمى نظرة منا في الوادي المجاور، لهي 
العلامة �أنك في ما تقوم به هنا نيابة عن الدولة زارعاً بذور الإ�ستقلال الحقّة في نفو�س �شبابنا، م�ساهماً 

بجلاء جيو�ش الخنوع والتحديات التي تحاول طَم�سَ الثقة بم�ستقبلهم. 

�إ�سمح لي م�ست�أذناً من توا�ضعك �أن �أطلق عليك لقب فخامة المثال الذي نحتاج �إليه قائداً، قبطاناً و�أكثر، 

رئي�س جامعة �سيّدة اللويزة الأب الدكتور ب�شارة الخوري، �أرجو منك الترحيب بنا في بيتنا الدائم! 

◆ ◆ ◆
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رئي�س جامعة �سيّدة اللويزة
لاأب ب�شارة الخوري

الأب ب�شارة الخوري

رئي�س جامعة �سيدة اللويزة خلال ندوة  

»مقيمون ومنت�شرون من �أجل لبنان«:  

فيليب �سالم �أكبر من طبيب 

و�أبعد من مواطن... ومعلّم للإبداع

لاأب ب�شارة الخوري

رحّب رئي�س جامعة �سيدة اللويزة الأب ب�شارة الخوري با�ست�ضافة 
حلقة )قانون جديد للأحزاب في لبنان( بدعوة من )مقيمون 
لأن  جديدة«،  »فكرة  كل  مثمنًا  لبنان(،  �أجل  من  ومنت�شرون 

الم�شروع الذي يدوم هو الذي يربّي رجالَ ون�ساءَ الغد.  

فيليب  بالدكتور  كذلك  ترحّب  اللويزة  �سيدة  جامعة  ان  وقال 
�سالم، وبتوقيعه الكتاب الجديد: )فيليب �سالم: عمر  في الدفاع 

عن لبنان( في احدى قاعات الجامعة.

وانطلق رئي�س الجامعة بكلمته من ثلاث نقاط �أ�سا�سية:
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16  ◆  قانون جديد للأحزاب في لبنان

1 - �ان فيليب �سالم �أكبر من طبيب و�أبعد من مواطن، وهذا ما ر�أيته وت�أكدتُ منه في لبنان و�أميركا. هو 
رجل معروف في الأو�ساط اللبنانية والأميركية ب�صدقه ومعرفته و�سموّ دوره.

المتحدة  بالولايات  هيو�ستن  في  �سالم  فيليب  مع  »اكت�شفت  اللويزة:  �سيدة  جامعة  رئي�س  �أ�ضاف 
الأميركية، �أنك في »بطرّام« في لبنان«. )بطرّام بلدة فيليب �سالم(. وي�ضيف: �شخ�صية فيليب �سالم 
تعك�س �صورة ما، تحاول �أن تطبّقه مع �شبابنا و�صبايانا، بالانتماء الى الوطن والق�ضية. ووجّه الأب 
الرئي�س ب�شارة الخوري �شكره للدكتور �سالم، لأنه »حوّلت �إبداعك الى در�س، وقد علّمت الإبداع...«. 

و�أكد �أن ال�شجرة )يللي بتن�سى �شلو�شها تيب�س(...

2 - �قانون جديد للأحزاب في لبنان: نحن نتمنى ذلك في جامعتنا )الـNDU( لأننا نعي�ش هذا 
الأمر، يقول الرئي�س الأب ب�شارة الخوري. نحن الجامعة الوحيدة التي �أجرت انتخابات للطلاب 
رغم كل ما ح�صل في لبنان ونتحمل كل النتائج والعواقب. �إن فرحتنا كبيرة لأننا نعرف كيف 
نتعامل مع قانون جديد للانتخابات في جامعة ت�ضمّّ �آلاف الطلاب يمثّلون اتجاهات مختلفة. 
لقد اكت�شفنا �أن جامعة �سيدة اللويزة هي عالم �صغير عن لبنان. و»�إذا بدكم تبنوا وطن لازم 
نعي�ش تجربة الانتخابات في الجامعة �أولًا، وتجري انتخابات بجامعة يعني ان لبنان ب�ألف خير«. 
فالجامعة لي�ست لنا، الجامعة لكل النا�س الذين يحبّون الوطن ولكل لبنان. وعندما �أقول )نحن 
قيّمون على م�ستقبل وطموحات �شعبنا( يعني �أن الطاولة الح�ضارية للمنتدين حول قانون جديد 



للأحزاب مهمة جدًا... وندعو الحكومة بالمنا�سبة الى �سنّ قانون لانتخاب المغتربين اللبنانيين 
لقول كلمة الحق وكلمة الحرية وال�سيادة.

ور�أى الأب الرئي�س ان الندوة في الجامعة »جاءت في وقتها«... و)الله ينجينا من ثورة الطلاب وال�شعب( 
ولا يحقّ لأحد التحكّم بم�صير ال�شعوب. 

وختم قائلًا: نحن نفكّر بعقل �سليم وب�أفكار بنّاءة ولذلك لا ن�ستغرب ان تكون جامعة �سيدة اللويزة في 
الطليعة: طليعة الحرية والانتخابات الحرّة، وال�شباب وال�شابات الأحرار. هي كلمة حق. 

◆ ◆ ◆
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فيليب �سالم يوقّع كتابه 
ويبدو �أ�سعد الخوري

كتاب

»عمر في الدفاع عن لبنان« لفيليب �سالم:

�أفكار تزرع الأمل عند اللبنانيّين 

وتعيد اليهم معنى الر�سالة الإن�سانية

�أ�سعد الخوري

الحقيقة  عن  الدفاع  في  وعمر  لبنان«،  عن  الدفاع  في  »عمر 
حق  عن  والدفاع  المحقّة...،  الإن�سانية  الق�ضايا  عن  والدفاع 

الان�سان في الحياة. 

هذا هو البروف�سور فيليب �سالم، طبيب وكاتب. نادرًا ما يكتب 
الأطباء افتتاحيات �سيا�سية في �صحف )بالعربية والأجنبية(، �أو 
يلقون خطبًا في منا�سبات وطنية، ومقابلات في محطات �إذاعية 
وتلفزيونية في العالم، بينها محطات تلفزيون بارزة في الولايات 

المتحدة الأميركية.

ع في اليد الثانية. وطروحات متقدمة حول الثورة  قَلَمٌ بيد، ومِبْ�ضَ
المجتمع  »يتولى  ب�أن  واقعية   حلول  واقتراح  المدني.  والمجتمع 
وب�شكل  كبير  بعملٍ  قيامه  عبر  لبنان  في  التغيير  مهمة  المدني 

منظّم ودقيق ولا عنفي...«.
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»عمر في الدفاع عن لبنان« كتاب جديد لفيليب �سالم. كتاب يحمل في طياته افتتاحيات له، ومقالات 
عديدة عنه وعن كتبه بقلم كتّابٍ معروفين.

في احدى افتتاحياته )في م��سألة الحوار وال�لاسح - النهار في 20 �أيار 2025( يتحدث فيليب �سالم عن 
يدعو  اللبناني، حيث  الجي�ش  بيد  ال�لاسح  وح�صر  البندقية«  »توحيد  م��سألة  �أي  اليوم،  ال�ساعة  ق�ضية 
»حزب الله« الى التخلّي عن م�شروعه المرتبط بايران. وهو يو�ضح موقفه من الو�ضع الراهن م�ؤكدًا ان 
اللبنانيين يعتبرون عنا�صر »حزب الله« في لبنان »�أهلنا، نت�شارك معهم الأر�ض والم�ستقبل...«، لكن �سالم 

يطلب منهم »العودة الى البيت، العودة الى لبنان«...

ويرى �سالم في افتتاحيته ان »ما نخافه على لبنان، هو �أن اللجوء الى الحوار قد ي�ضعف �صلابة الموقف 
اللبناني وي�ضعف هيبة الحكم...«، ويتخوّف من �أن ي�ؤدي الحوار، �أو الخوف من الفتنة الى ت�أخير تطبيق 

القرار 1701، وعندها يخ�سر لبنان ثقة العالم واحترامه، واعتباره »دولة فا�شلة«!

»وماذا لو تكلّم لبنان؟« يقول �أنه بعد كل هذه الحروب وهذا الدمار، لا نريد فقط »وقفًا لاطلاق النار، 
»نريد  مقاله:  في  �سالم  فيليب  وي�ؤكد  الدائمين«.  والا�ستقرار  ال�لاسم  الى  تقودنا  �سيا�سية  ت�سوية  نريد 
اتفاق  الى  العودة  �أولًا،  بنود:  ثلاثة  بتطبيق  ال�لاسم  الى هذا  ون�صل  بعده حروب.  لي�س  الذي  ال�لاسم 
الهدنة والى الد�ستور. ثانيًا، تجريد ال�لاسح من جميع الفئات اللبنانية وغير اللبنانية، وح�صر ال�لاسح 
في يدِ الدولة اللبنانية. ثالثًا، وهو الأهم، تجفيف المال وال�لاسح المتدفقين من ايران ودول �أخرى الى 

هذه الفئات.«



حياد فاعل

فيليب �سالم هو �أول مفكّر في لبنان يدعو الى »الحياد الفاعل« )جريدة »النهار« اللبنانية في 2008/6/12(. 
وهو يقول: »�أننا لا ندعو الى حياد لبنان في ال�صراع بين العرب و�إ�سرائيل، بل ندعو �أن يلتزم لبنان في 

هذا ال�صراع ما يلتزمه جميع العرب، و�ألا يكون هذا ال�صراع كلّه على ح�سابه«. 

الم��سؤوليات  و�إدراك حجم  اللبنانيين،  توعية  يحاول  هو  �سالم.  فيليب  كتابات  وفكري في  �سيا�سي  وعيٌ 
البديل  هو  �سالم،  بر�أي  المدني،  والمجتمع  وطنه.  تراب  على  الحفاظ  مواطن في  كل  عاتق  على  الملقاة 
الطبيعي لمفهوم »التوارث ال�سيا�سي« القائم في لبنان. هذا »التوارث« لم تخرقه حتى الآن �أ�صوات الدعوة 

الى التغيير الحقيقي لا ال�شكلي. 

وفي زمن تتعط�ش فيه الأجيال الجديدة ال�ساعية الى التغيير في ال�سيا�سة كما في كل ميادين الحياة، الى 
كلمات و�أفكار تزرع فيهم الأمل وتعيد اليهم معنى الر�سالة الإن�سانية، ف�إن كلمات و�أفكار �سالم تحمل 
الكثير من المفاهيم والو�صايا الفكرية والأخلاقية التي تعبّ عن جوهر لبنان الح�ضاري ودور الإن�سان 

في لبنان، وفي هذا ال�شرق الم�ضطرب الذي يغلب عليه القلق على الم�ستقبل.

تحبّ  لم  �إن  ممكنًا  لي�س  العمل  في  الإبداع  »�إن  ليقول:  الجديدة  الأجيال  الى  �سالم  فيليب  ويتوجه 
به  تقوم  �شيء  الى  ويبقى خارجك،  به،  تقوم  �شيء  العمل من  التي تحوّل  القوة  عملك. فالحبّ هو 

ويُ�صبح هو انت.«

�أ�سعد الخوري  ◆  21
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وحول النجاح والف�شل، هناك نظرية رائعة وعملية للدكتور �سالم. »تعلّمتُ �أن الطريقَ الى النجاح تمرّ 
دائمًا بالف�شل. لذا فالذين يخافون الف�شل، لا يتمكّنون من �صنع النجاح«. ويتابع: »لي�س مهمًا نوع العمل 

بقدر ما هو مهم �أن تملأ هذا العمل بالحبّ وت�سكب فيه من نف�سك.«

في حفل تخريج طلاب جامعيين، يدعو فيليب �سالم »للتمرد على الجهل« لأن »الجهل« هو جهل �سيا�سي 
واجتماعي، فيما نحن جميعًا، ولي�س الخريجين فقط، بحاجة الى »�أمل«.

»�أزرعوا لبنان في العالم« يقول �سالم: �إنه دور كل لبناني مقيم ومنت�شر. لأن لبنان قيمة �إن�سانية وح�ضارية. 
»ان  �سالم:  الدكتور  ي�ؤكد  والجمال.  والحقّ  والخير  الحقيقة  فهم  الى  ويدعوه  العالم  لبنان  يهزّ  هكذا 
وطني لن يموت. هذا وطن متجذّر في التاريخ ومتجذّر في انت�شاره في العالم. متجذّر في ان�سانه العنيد 
والمتمرد. في ان�سانه الذي يحبّه حتى الثمالة. لقد مرّت على هذه الأر�ض جيو�ش كثيرة ثم رحلت وبقي 

لبنان. مرّ عليه موت كثير وبقي حيّا«. 

لبنان باقِ ما بقي �أرزُه، وخالدٌ مدى الأزمنة!

◆ ◆ ◆

كتاب: »فيليب �سالم: عمر في الدفاع عن لبنان«.

246 �صفحة من القطع الكبير.

طبعة �أولى 2025 - مكتب ال�شرق الأو�سط للإعلام.
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د. �أنطوان م�سرّه

الأحزاب في لبنان: 

عراقة الاختبار التاريخي وكوارث 

بيوتات �سيا�سية جديدة

د. �أنطوان م�سرّه

لن ندخل في �أبحاث ونقا�شات و�سجالات تكرارية حول الأحزاب 
�إلى  الحاجة  الم�ؤلفات.  من  العديد  في  واردة  وهي  لبنان  في 
الاختبار  من  انطلاقًا  التطبيقية  والتوجهات  العبر  ا�ستخلا�ص 
اللبناني بالذات المتراكم وفي �سبيل بناء ر�ؤية م�ستقبلية تطبيقية.

ورد خلال �إطلاق »حركة الا�ستقلال الثالث« في متحف �سر�سق 
�سنة 2024، في مداخلة الدكتور فيليب �سالم: »�ضرورة التغيير 
العلمية  الفكرية  المقاربة  ذلك  يعني  ال�سيا�سية«.  الذهنية  في 
العامة.  حياتنا  في  لبنانية  ول�سلوكيات  الد�ستورية  للم�ؤ�س�سات 
تنطلق تاليًا »حركة الا�ستقلال الثالث« في الندوة حول الأحزاب 

من ثلاثة اعتبارات متكاملة:

25  ◆ 

كثير من المذاهب كزجاج النافذة،

ترى الحقيقة من خلالها، ولكنها تف�صلنا عن الحقيقة.

جبران خليل جبران
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الفاعلية: �ان فاعلية الديمقراطية مرتبطة بالأحزاب والقوى ال�سيا�سية والتزام المواطنين في الحياة 
العامة.

�أول  في  الكبير  لبنان  دولة  �إعلان  منذ  المتراكمة  التاريخية،  اللبنانية  الحزبية  التجربة  الاختبار: �ان 
�أيلول 1920، هي ريادية، لبنانيًا وعربيًا، بالرغم من بع�ض الت�شكيك والتعميم، ا�ستنادًا �إلى 
درا�سات عديدة حول الأحزاب في لبنان، على م�ستوى عالمي ومقارن. تنطلق الندوة من ر�صد 

لأبرز الإنتاج البحثي والتطبيقي المتراكم والذي ربما غاب عن ذاكرة اللبنانيين.
توجهات �م�ستقبلية: هدف الندوة، من خلال م�شاركين م�شهود لهم في الدرا�سات التطبيقية والم�شاركة 

في الحياة العامة، �إلى ا�ستخلا�ص توجهات في الت�صويب والر�ؤيا والعمل الم�ستقبلي.

-1-
المدار�س الفكرية في مقاربة البنية ال�سيا�سية اللبنانية

تعود جذور توجهات بحثية ب��شأن الد�ستور اللبناني والكيان و�شروط الحوكمة والتغيير والقوى ال�سيا�سية 
في بنيات ذهنية لبنانية تتطلب مراجعة بالعمق وتقويم:

1. �الاغتراب الثقافي aliénation culturelle: البنيات الذهنية في لبنان مت�أثرة بالأنماط العامة في البناء 
اللبنانية هجينة وغريبة عن ال�سياقات ال�سائدة.  nation building وتعتبر البنية الد�ستورية  القومي 
يلتقي هذا التوجه مع مقولة �صهيونية متكررة: »لبنان خط�أ تاريخي وجغرافي«! �إنها مقاربة يعقوبية 
jacobine لمجمل البناء الد�ستوري اللبناني. لن نذكر الم�ؤلفين اللبنانيين والعرب والأجانب الذي كتبوا، 

ويكتبون، في هذا ال�سياق. ه�ؤلاء الم�ؤلفون بالرغم من ح�سن النيّة، �أ�صبحوا ي�شكلّون خطرًا على مجمل 



اللبناني في الادراك الجماعي.  الكيان   légitimité �أنهم يزعزعون �شرعية  اللبناني.  الفكري  الم�سار 
�أ�صبحت كتاباتهم نمطية اجترارية مملّة تكرارية وبدون �أدنى فاعلية منذ 1920 على الأقل.

�أيديولوجية في الع�صرنة والاندماج الق�سري والوحدة  2. �الأيديولوجيون في الع�صرنة: ه�ؤلاء ينطلقون من 
والعلمنة على نمط فرن�سا وبع�ض البلدان الغربية. �إنهم لا يميّزون بين التعددية بالمعنى الديمقراطي العام 
والتعددية الثقافية: دينية، لغوية، عرقية، اتنية...، التي تتطلب �سياقات خا�صة في الإدارة الديمقراطية. 
ب�أ�شكال  قرون  الاجتماعي طوال  ن�سيجها  تعددية  �أدارت  بالذات  العربية  المجتمعات  �أن  يتجاهلون  �إنهم 

.pluralisme juridique متعددة وقابلة للع�صرنة وا�ستنادًا الى نظرية حقوقية في التعددية الحقوقية

3. �الجهل: لم يطلع �أكثر الكتاب على الدرا�سات العالمية والمقارنة، بخا�صة منذ �سبعينيات القرن الما�ضي، 
حول مجتمعات عديدة و�أنماط بنائها الد�ستوري في الإدارة الديمقراطية للتعددية الثقافية. وما هو 
بالغ الخطورة يتعامل بع�ضهم مع هذه الدرا�سات للمخادعة والتلاعب بالتعددية ل�ضربها من خلال 

مقولات وممار�سات في التعطيل والمحا�ص�صة والح�ص�ص والأحجام...!

4. �المدر�سة العقلانية في ال�سيا�سة اللبنانية: �أي مدر�سة فكرية �سيا�سية لبنانية ولبنانيًا وعربيًا بعد طول 
الاختبار والمعاناة؟ انها المدر�سة العقلانية التي تعود جذورها �إلى الآباء الم�ؤ�س�سين منذ كاظم ال�صلح 
وبيانه ال�شهير »بين الات�صال والانف�صال« �سنة 1936، ود�ستور 1926، ومي�شال �شيحا، وميثاق 1943، 
اللبناني ح�سن  الد�ستوري  البنيان  العقلانية في  وميثاق الطائف 1989... يوجز منطلقات المدر�سة 

�صعب الذي �أ�س�س الجمعية اللبنانية للعلوم ال�سيا�سية.

د. �أنطوان م�سرهّ  ◆  27



28  ◆  قانون جديد للأحزاب في لبنان

-2-
الاختبار الحزبي التاريخي لبنانيًا وكوارث بيوتات �سيا�سية جديدة

�إن الأحزاب اللبنانية عريقة وتحمل تراثًا متراكمًا لبنانيًا وعربيًا في الدفاع عن الحريات والا�ستقلال 
والمقاومة الوطنية ون�شر القيم الديمقراطية1. ان الأحزاب المو�صوفة »بالتقليدية« �أو »الطبقة ال�سيا�سية« 
التقدمي  الحزب  الكتائب،  »بالتقليدية«:  المو�صوفة  الأحزاب  لبنان.  في  الكوارث  م�صدر  اطلاقًا  لي�ست 
الإ�لاسمية(،  الثوابت  )النابع من  الو�سط  وبيت  الأحرار، الحريرية  الوطنيون  �أمل،  الا�شتراكي، حركة 
والقوات اللبنانية النابعة من حزب الكتائب �أ�سا�سًا... لها �شهدائها دفاعًا عن الا�ستقلال والحريات... 
تجاه  لبنانيين  جميل  لنكران  م�ؤ�شر  هو  والتعميم  ال�سيا�سية«  »والطبقة  »التقليدية«  الأحزاب  اتهام  ان 

�شهداء لبنان. هل ي�ستحق اللبنانيون في ثقافتهم ال�سيا�سية �شهداءهم؟

يكمن منبع الكوارث في لبنان من تنظيمات طارئة على الكيان اللبناني وغريبة تمامًا عن تراثه المتراكم. 
تنبع كوارث لبنان من اثنين �أو ثلاثة بيوتات �سيا�سية مار�ست وتمار�س الدعارة في العلاقات الدبلوما�سية 
في  متجددة  قاهرة  اتفاقية  ثم  النيابي  المجل�س  في  �إلغا�ؤها  تم  التي   1969 �سنة  قاهرة  اتفاقية  منذ 
2006/2/6. الأحزاب اللبنانية المو�صوفة بالتقليدية هي �أحزاب ا�ستقلالية. لها م�سا�ؤها وانحرافاتها، 
كما في كل عمل �سيا�سي2، ولكنها تعرف حدودها وحدود لبنان د�ستوريًا و�سيا�سيًا وتدرك توازنات لبنان 

ودوره العربي والعالم!

ما معنى حزب �سيا�سي؟ ان غياب ثقافة الدولة في لبنان هو الذي يحمل البع�ض على درا�سة قوة �أو 
جي�شها  لها  �سيا�سية  قوة  �أي  �إن  ال�شرعية.  الدولة  على  تطغى  رديفة  دولة  �إلى  تحوّلت  �سيا�سية  قوى 



ودبلوما�سيتها لم تعد حزبًا �سيا�سيًا. يمكن لحزب �سيا�سي �أن ي�ستلم الحكم مبا�شرة ويخ�ضع للم�ساءلة 
�أما الدولة الرديفة في جي�شها ودبلوما�سيتها الخا�صة و�إعلانها الحرب وال�سلم فلم تعد  والمحا�سبة. 
المعالجة.  يتطلب  تق�سيمي في دولتين  بل كواقع  اللبنانية  �سياق الحزبية  تُدر�س في  ولا  �سيا�سيًا  حزبًا 
يندرج ذلك في درا�سة انتروبولوجيا الدولة في التاريخ والقانون ومثاقفة الدولة ودولنة المواطنية في 

الثقافة ال�سيا�سية اللبنانية.

ان الحزب الذي قد ين��شأ كحزب، ثم يتحوّل الى دولة رديفة مع جي�ش نظامي ودبلوما�سية خا�صة هو 
في علم ال�سيا�سة والقانون حركة انف�صالية لا تعلن عن ذاتها انف�صالية ب�سبب الا�ستحالة الواقعية في 

الانف�صال.

عندما ا�ضطرت بع�ض قيادات حزبية لبنانية مو�صوفة »بالتقليدية« و«بالطبقة ال�سيا�سية«، �إلى التوا�صل 
�أو التعاون مع �سلطة احتلال مبا�شر �أو بالوكالة ولكنّها عبّت عن ا�ستقلاليتها اللبنانية �أدى ذلك �إلى 
ت�صفيتها! نعني كمال جنبلاط بعد الاجتماع ال�صاخب مع حافظ الأ�سد، والامام مو�سى ال�صدر ولبنانيته 
العريقة، وب�شير الجميل بعد اجتماع مع الاحتلال الإ�سرائيلي، ورفيق الحريري بعد اجتماع مهين مع 
قيادات �سورية... �أما في الحالة الراهنة في دولتين في لبنان وكارثة 2024 ي�ستمر �صمت مدوي وتواطئ 
من قبل جهات لم تعدّ حزبية - في مفهوم الحزب - بل انف�صالية عن لبنان الدولة والكيان والتراث 

والخبرة التاريخية المتراكمة.
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-3-
�شروط التغيير والنهو�ض في الأحزاب اللبنانية

�أن�شئت وو�صفت  �سيا�سية  �أي قوة  ولي�س  الأحزاب  تت�صف ب�صفة  اللبنانية الي  الأحزاب  نبحث هنا في 
نف�سها كحزب وتحوّلت �إلى دولة رديفة وجي�ش رديف ودبلوما�سية رديفة.

1. �العمل على ت�ضامن الأحزاب والقوى المو�صوفة بالتقليدية في �سبيل الا�ستقلال الثالث وا�ستعادة لبنان 
اللبنانية...  والمعلي�شية  وال�شطارة  والتكاذب  والتذاكي  التمو�ضع  لممار�سات  ا  نقي�ضً وال�سيادة  الدولة 
التابعة  اللبنانية  القوات  الا�شتراكي،  التقدمي  الأحرار،  الكتائب،  الأ�صيلة:  اللبنانية  الأحزاب  �إنها 

�أ�سا�سًا من حزب الكتائب، الم�ستقبل، �أمل...

المهنية  والتنظيمات  النقابات  مع  التوازن  ا�ستعادة  بف�ضل   partitocratie الحزبي  الت�سلّط  2. �تجنب 
اللبنانية التي تتمتع بتاريخ عريق لبنانيًا. ثم ا�ستتباع القوى النقابية والمهنية و�ضرب ا�ستقلاليتها من 

قوى الاحتلال المبا�شر �أو بالوكالة منذ 1980 على الأقل 3.

 alliances 3. �قوانين الانتخاب: معالجة �سلبيات قوانين انتخابية نقلت لبنان من تحالفات عابرة للطوائف
.blocs4  إلى كتل نيابية�

4. �الدور ال�سيا�سي التثقيفي للأحزاب اللبنانية والالتزام الحزبي الم�ستنير: الحاجة �إلى ا�ستعادة قيم 
لبنان الت�أ�سي�سية ومرجعية الدولة المركزية من خلال دورات تثقيفية في الأحزاب اللبنانية المو�صوفة 

بالتقليدية ومن خلال البلديات والجمعيات الأهلية والم�ؤ�س�سات التعليمية الجامعية والمدر�سية.
◆ ◆ ◆
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1. �Kay Lawson, ed., Political Parties and Democracy, Praeger, 5 vol., 2010, and 
vol. 5., The Arab World, Saad Eddine Ibrahim and Kay Lawson, ed.: Antoine Messarra, “The Lebanese Partisan Experience 
and Its Impact on Democracy”, pp. 27-46.
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- �Pierre Robert Baduel, dir., Les partis politiques dans les pays arabes, 2 vol., Edisud, 1998.

- �« Les partis politiques dans la gouvernementalisation de l’Etat des pays arabes », Revue des mondes musulmans et de la 
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- ��جورج ناصيف، »الأحزاب اللبنانية المأزومة: كيف تنتقل إلى السياسة الواسعة الأفق«، ص 123-129.
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ملحق

»إنني آثر أن أعيش في كوخ داخل وطن لبناني مستقل من أن اعيش مستعمراً في امبراطورية عربية«.

رياض الصلح، جريدة العهد الجديد، 1928/1/26.

لبنــان أكــر مــن دولــة، إنــه بلــد أعظــم تنــوع ثقــافي، وكان يمكــن أن يكــون أكــر غنــى، وبمــا لا يقــاس، لــو أنــه عــرف نفســه. كان 

بوســعه حقًــا أن يعطــي العــالم أمثولــة، وأن يكــون وطــن التوفيــق بــن الثقافــات، ورمــزاً ضروريًــا أكــر مــن مفيــد، لأنــه إنســاني 

حقًــا، ولكنــا أعطينــا معنــى جديــدًا للمســاكنة الإنســانية، وقدمنــا للمجتمــع الحديــث مثــآً عــن جماعــة مختلفــة، ليســت مجــرد 

حشــد مــن الأفــراد عــى الطريقــة الغربيــة، بــل تجمعًــا مــن الثقافــات، أو قــل »عصبــة أمــم« صغــرة. 

كمال جنبلاط

كتاب »من أجل لبنان«

لبنــان وجــد لأكي يكــون بلــد العقــل، بلــد العقلانيــة – أثينــا هــذه البقعــة مــن الــرق. ولنــرك لســوانا أن يتلهــى أو يجــازف بلعــب 

دور أســبارطة Sparte فهــو ليــس دورنــا في الواقــع، ان نفوســنا تعبــت – عــر التاريــخ – مــن تشــخيص أدوار الأباطــرة أو مــن تقليــد 

...Don Quichotte دون كيشوت

كمال جنبلاط، »لبنان في واقعه ومرتجاه«، 

محاضرات الندوة اللبنانية، 1956/12/10

يقول الامام موسى الصدر في كلمة في القاهرة سنة 1978: »سلام لبنان هو أفضل وجوه الحرب مع إسرائيل...«.

الامام موسى الصدر

مسيرة الامام موسى الصدر، 

بيروت، دار بلال، 2000، 12 جزء، جزء 7، ص 98

»لا حل في لبنان إلاّ بإقامة الشرعية، ولا شرعية إلا بتذويب الدويلات أياً كانت صيغتها وشكلها وفعلها«

الامام موسى الصدر، 1978/7/30
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ا�ستقلال لبنان الثالث في الوطن النهائي

الأحزاب اللبنانية وموجبات النهو�ض

الاختبار التاريخي والآفاق الم�ؤ�س�ساتية والثقافية والتغيير

د. طوني جورج عطاالله

الاختبار التاريخي 1920-2025 للبنية الحزبية في لبنان                
و�شروط الا�ستمرارية

�أ. د. طوني جورج عطاالله
عميد المعهد العالي للدكتوراه في الحقوق والعلوم ال�سيا�سية         

ولاإدارية والاقت�صادية في الجامعة اللبنانية )2020-2014(

ال�سيا�سية  والقوى  الأحزاب  و�آخرون،  م�سرة  �أنطوان  كتاب:  في 
للم�ستقبل،  وديمقراطية  �لاسم  و�ستراتجية  �إلتزام  لبنان:  في 
الم�ؤ�س�سة اللبنانية لل�سلم الأهلي الدائم، بيروت، المكتبة ال�شرقية، 

1996، 592 �ص.

يت�ضمن نتائج بحث جماعي، ومقابلات مع 15 م��سؤولًا في قوى 
�سيا�سية، الف�صل الثالث، �ص 115-306، و�أعمال الندوتين 10 
الدائم  الأهلي  لل�سلم  اللبنانية  الم�ؤ�س�سة  نظّمتهما  اللتين  و11 
�أديناور. �شارك في هذا العمل 27  بالتعاون مع م�ؤ�س�سة كونراد 
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باحثًا و15 قياديًا من الأحزاب ال�سيا�سية، كما جمعت الندوتان �أكثر من 200 �أكاديمي وم��سؤول �سيا�سي 
وفاعل اجتماعي من مختلف المناطق اللبنانية.

ت�ستند على خلا�صة  الورقة  لبنان. وهذه  ال�سيا�سية في  لفهم الحياة  �أ�سا�سيًا  الم�ؤلف مرجعًا  ويُعدّ هذا 
البحث.

ورد في مقدمته اقتبا�س لجوزف مغيزل، الذي �شارك في الأعمال التح�ضيرية في 11 �آذار 1995:

»لقد �آن الأوان �أن نعيد التفكير في حياتنا ال�سيا�سية، و�أن نفكر بجدية في �إ�صلاح الأحزاب ال�سيا�سية. 
�إن الم�شكلة المطروحة اليوم ب�شدة تم�سّ ب�شكل مبا�شر فئة ال�شباب وم�ستقبل الديمقراطية في البلاد.«

بع�ض �صعوبات البحث

ترتيب المقابلات مع قياديي الأحزاب ا�ستدعى ع�شرات الإت�صالات اليومية لت�أمين المواعيد.

المقابلات من �أجل البحث العلمي لا ت�ستهوي قادة الأحزاب و�شكلت عائقًا جرى تجاوزه بطريق �آخر. 
المقابلات للن�شر في الإعلام �أكثر فاعلية من �صفة الباحث. ا�ستخدمت �صفتي الإعلامية.

البع�ض �أجاب على جميع الأ�سئلة، البع�ض الآخر ف�ضل عدم الرد على بع�ض الأ�سئلة التي اعتبرها جدية 
ومحرجة �أو خطيرة يُخ�شى ان تهدف لا�ستك�شاف »�أ�سرار« الأحزاب.
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توجه البحث �إلى ال�شخ�صيات التالية 
)الترتيب بح�سب تاريخ المقابلة(

2 
 

 

 
 )ةلباقJلا خFرات á �VLá>تO#لا( ة>لا#لا تا>yGhلا ىلإ .V(لا هج1ت

 خFرا#لا ةفhلا uسلإا
 7/7/1995 ة@نا<=للا >ئا:9لا ب67ل ماعلا 2$ملأا ل$لخ )بأ فز)ج %$#لا
 17/7/1995 ة@نا<=للا ة@<G)لا ةل:9لا ب67ل ماعلا 2$ملأا Fاّ)6لا ناج يماB6لا
 21/7/1995 راTحلأا G>$$2)لا ب7ح يف ه@ج):لاو MN@O:لا 2$مأ يصاع )بأ سا@لا ر):H%لا
 1/8/1995 %ع)لا ب7ح W@ئر هق@=ح سا@لا UTز)لا
 2/8/1995 ة@نا<=للا >ئا:9لا ب7ح W@ئTل ينا]لا >ئا<لا ينوداTقHTUX Y يناB6لا
 يم)قلا aر)#لا ب67لا يف ملاعلإاو ةعاذلإا %$Bع فشا<لا ا<ح يماB6لا

 يعاB:جلاا
14/8/1995 

 23/8/1995 لمأ ةTHح-2$موB6Tلا لمأ ة@Bdج W@ئر >ئان %ّ$Bح ب)یأ ر):H%لا >ئا<لا
 >ئا<لا fبا#لا UTز)لا

 2$ملأا الله%=ع
 24/8/1995 يكاT:شلاا يTjعلا iعhلا ب67ل fبا#لا NTaقلا ماعلا 2$ملأا

 T$هز ر):H%لا >ئا<لا
 a%$=علا

 29/8/1995 ة@ملاسلإا ةعاnBلا با)ن ةل:m( Hع

 18/9/1995 ةUر)هnBلا لجأ 2م عnBّ:لا W@ئر M$=Tم T=لا ر):H%لا
 18/9/1995 ينا<=للا يع)$tلا ب67لل يسا@#لا >:Bsلا )mع هوTم HTUX %$#لا
 2/10/1995 الله ب67ل ماعلا 2$ملأا >ئان Xساق d@Xن خ@tلا
 1/11/1995 ةل$غtلا ةYNاTل ماعلا 2$ملأا >$MNلا Tهاز >ئا<لا
 20/11/1995 يكاT:شلاا يم%ق:لا ب67لا ل$لخ %Bحا ل$لخ ر):H%لا
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ال�صعوبة الأبرز طائفة الباحث و�إ�سمه ي�ؤثران على مجريات الدرا�سة حيث يتعاطى البع�ض وك�أن الباحث 
»خ�صم« لهم لا ك�شخ�ص محايد.

معظم الأحزاب لم تكن تملك الأر�شيف �أو ملفات حول الموا�ضيع المطروحة.

�أقرّ بع�ض القادة ان الأ�سئلة كانت حافزًا لإعادة التفكير في الواقع الحزبي وقدمت لهم فائدة �أكثر مما 
قدمت للدرا�سة الهادفة �إلى الح�صول على �إجوبة ومعلومات �شفهية �أو مكتوبة و�أحيانًا يغلب عليها طابع 

اللياقة �أكثر من الحقائق العلمية.

ارتباط الاحزاب ببنية المجتمع اللبناني

ارتبطت الأحزاب ال�سيا�سية في لبنان طويلًا بالبنية العميقة للمجتمع اللبناني،

 هي لي�ست م�ؤ�س�سات منف�صلة عن الواقع اللبناني المناطقي والاجتماعي والروحي والثقافي...، بل هي 
نتاجه ومُعيد �إنتاجه في �آنٍ.

تبني  براغماتية،  بل  دوغماتية،  �أو  جامدة  تكن  لم  التقليدي،  البنيوي  طابعها  برغم  الأحزاب،  �أن  �إلا 
تحالفاتها تبعًا للمتغيرات المحلية والإقليمية، وهذا يُعدُّ دليل �إنفتاح )�سن�شرحه لاحقًا في جداول بيانية(، 
انها تتحرك في ف�ضاء �سيا�سي ت�شكّله قوانين الانتخاب ب�شكل حا�سم. فكما �أن الأحزاب مر�آة للمجتمع، 

ف�إن القانون الانتخابي هو مر�آة لل�سلطة الحاكمة وم�شاريعها.



�أولً: لاأحزاب �صورة عن الممار�سة ال�سيا�سية
الأحزاب اللبنانية لي�ست كيانًا �شاذًا في واقع مثالي؛ هي انعكا�س مبا�شر ل�سياق الممار�سات ال�سيا�سية. 
�سعى بع�ضها في الما�ضي �إلى بنى حزبية تقوم على التوازن الوطني، �إلا ان الواقع �أعاد قولبتها حيث ما 
من م�ؤ�س�سة في لبنان- من الجامعة �إلى الم�صرف، من الم�ست�شفى �إلى النقابة والأندية - �إلا ولها لونها 

الغالب دينيًا ومذهبيًا. والأحزاب لي�ست ا�ستثناء.

والنف�سية  الذهنية  البنى  في  تغيير  دون  للطوائف«  »خارقة  �أحزاب  �إنتاج  �إلى  ال�سعي  ف�إن  ذلك،  ومع 
العهود  في  العراق  �شهده  بما  �شبيه  ت�سلّطًا،  �أكثر  نظام  في  البلاد  يُدخل  قد  وال�سيا�سية،  والاجتماعية 
ال�صدّامية �أو �سوريا في ظل نظام الأ�سد. �إذ �أن تجاوز الهويات التحتية دون حماية د�ستورية فعلية قد 
يف�ضي �إلى تغوّل حزب واحد على ح�ساب التنوع، فيُفرّغ الديمقراطية من معناها. ولا يمكن �إكراه النا�س 

على ان�شاء تجمعات لا يريدونها.

ما يثير الانتباه لدى ا�ستقراء التاريخ ال�سيا�سي اللبناني حيث يظهر �أن قانون 1960 الأكثري كان �أداة 
فعالة في بلورة الحياة الحزبية على �أ�سا�س ائتلافي وطني، كما في حال كتلتي »النهج« و»الحلف«، و�أنه 
واحد خلافًا  بفارق �صوت  �سليمان فرنجية  كالرئي�س  رئي�س  انتخاب  �أتاح  بل  ال�سلطة،  تداول  لم يمنع 

للتوقعات والتوازنات القائمة �آنذاك. بمعنى �أنه يقوم على غمو�ض بنّاء.

في المقابل، ما �سمّي »جديدًا« تحديدًا بين 1992 و2022، �أدى �إلى نتائج كارثية: انبثقت عنه طبقة من 
ال�سيا�سيين الطارئين، المرتبطين ب�شبكات زبائنية �سورية-لبنانية، �أ�ضعفوا الم�ؤ�س�سات وعمّقوا الهوّة بين 
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المواطن والدولة، وفوّتوا فر�صة ت�أ�سي�س حياة �سيا�سية ر�شيدة. بذلك، لا يمكن قيا�س »جودة« القانون 
الانتخابي بعامل الزمن، بل بقدرته على �إنتاج تمثيل فعلي، حيوي، وتعددي وديمقراطي.

ثانيًا: الثنائية التاريخية والبراغماتية الحزبية
ت�أ�س�ست الحياة ال�سيا�سية في جبل لبنان على انق�سام ثنائي منذ القرن 18 )قي�س ويمن(، وا�ستمرت 
هذه الثنائية ب�شكل متغيّ حتى الع�صر الحديث. �إن نظام الاقتراع الأكثري على دورة واحدة لا ي�شجع 
التعددية الحزبية المفتوحة بقدر ما ير�سّخ ثنائية حزبية، حتى و�إن كانت ذات طابع مذهبي �أو جبهوي. 
هذا ما �شهده لبنان خلال �أكثر من مرحلة: »الكتلة الوطنية« مقابل »الد�ستوريين« )مرحلة الإنتداب(، 
»الحلف« مقابل »النهج« )في ال�ستينات(، 8 مقابل 14 �آذار )منذ عام 2005(، »القوى ال�سيادية« مقابل 
ولهذه  والا�ستقلال.  الخارج  مع  العلاقة  على  ال�صراع  ج�سّدت   ...)2018( الممانعين«  �أو  المحور  »قوى 

الثنائية تاريخ عريق في جبل لبنان مع القي�سيين واليمنيين.

لكن هذه الثنائية لم تكن مجرد �أداة فرز انتخابي، بل �صارت جزءًا من دينامية النظام، ت�ؤدي وظيفة 
توازن وتداول لل�سلطة �ضمن النظام، وتبقى هي الأعرق في العالم العربي بالرغم من انها تعيد �إنتاج 

الزعامات والنخب الحزبية نف�سها.

لي�ست الأحزاب اللبنانية كيانات جامدة، بل كيانات براغماتية تتقن التحرك وفق م�صالحها، والتحالف 
يومًا  تكن  لم  الكبرى  الانق�سامات  والفئوية.  الم�صلحية  �أو  الوطنية  الا�ستحقاقات  مقت�ضيات  ح�سب 
وا�سعة بين تكتلات  �سيا�سية  لبنان الخارجية، وتقاطعات  عقائدية �صرف، بل خلافات على علاقات 



)النهج/الحلف، ثم 14/8 �آذار(. هذا النمط من التحالفات ي�ؤكد �أن الحياة الحزبية في لبنان تميل 
�إلى الثنائية الائتلافية �أكثر مما تميل �إلى التعددية الحزبية الم�شتتة.

�ساهم النظام الأكثري في تكري�س هذه الثنائية. لكن اليوم، في ظل تكتلات نيابية �ضخمة و�صلبة، بات 
التغيير رهينة مزاج الكتل المذهبية، و�أُفرغ القانون من فعاليته في �إنتاج تداول حقيقي.

ثالثًا: ن�ش�أة لاأحزاب الكبرى وظروفها
)الانتداب، الحرمان، الخطر  داخلي  تهديد  �أو  على خطر خارجي  فعل  كردّة  ن��شأت  الأحزاب  معظم 

الإ�سرائيلي، الغياب الفل�سطيني...(.

في  لا  م�صيرية  �أزمات  في  الله...(  حزب  �أمل،  البعث،  القومي،  )الكتائب،  الكبرى  الأحزاب  ت�شكلت 
ظروف طبيعية.

رابعًا: الحروب الداخلية وتداعياتها: محا�ص�صة بدل المحا�سبة و�إنزلاق ما بعد الحرب
�ضحية  كانت  نف�سها  وهي  م�صداقيتها،  و�أفقدتها  الأحزاب  دمرت   )1990-1975( الحروب  �سنوات 

ل�صراع يفوق قدرتها.

�أو ا�ضطرت �إلى ذلك  �أو �شبه الع�سكرية وظائف في الما�ضي،  لقد �أدت الأحزاب وتنظيماتها الع�سكرية 
لبنان �ساحة نزاع  �إنتاج هياكل تجعل من  �إعادة  الم�ستقبل من خلال  رغمًا عنها، لكن لا يمكن �ضمان 

جاهزة قابلة في �أي وقت للا�شتعال.
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طرح مو�ضوع الأحزاب ال�سيا�سية في الوقت الراهن، يعني التعمق في �صلب م�شروع بناء الديمقراطية. 
هذا البناء، �ضروري لبقاء لبنان التعددي كما نعرفه، وهو بات مهددًا �أكثر من �أي يوم.

منذ 1990، ومع تقا�سم الأحزاب الميلي�شيوية ال�شرعية الحكومية ثم النيابية 1992، ت�شكّلت منظومة 
حكم قائمة على تحالفات بين كتل نيابية كبرى هي عبارة عن توافق بين زعامات ولي�س وفاقًا بالمعنى 
لتعطيل  �أداة  �أ�ضحى  �أن يكون مدخلً للا�ستقرار والإ�صلاح،  التوافق، بدل  الوطني الجامع. لكن هذا 
�سمي  وما  وزارية  النيابية، وحو�صرت الحكومة بمحا�ص�صة  �أغُلقت الحياة  المواقع.  واحتكار  المحا�سبة 

»فيتو«، وتحولت الحكومة �إلى برلمان م�صغر عطّلت الرقابة والم�سائلة.

هكذا تحوّل الحزب من �أداة للتغيير �إلى قناة للا�ستفادة من ال�سلطة، ف�ضعفت بناه الفكرية والتنظيمية، 
وتقلّ�صت جاذبيته لدى ال�شباب، ولم يعد �إطارًا حقيقيًا للتعبير عن الطموحات الجماعية.

خام�سًا: نحو تجديد حزبي - �شروط �إ�صلاح جدّي
�أي نه�ضة حزبية في لبنان اليوم ت�ستلزم التخل�ص من التهديدات الرئي�سية وتدفع نحو مراجعة عميقة 

للواقع الحزبي: 

�أ�سا�سًا من جمعيات غير مرتبطة مبا�شرة بالحكومة )بما في ذلك الأ�سرة  1.  �المجتمع المدني: م�ؤلف 
ا في ظل دولة فقدت  والع�شيرة والطائفة...(، غير قادر بمفرده على حماية الديمقراطية، خ�صو�صً

قرارها الحر ب�سبب ال�سياق الإقليمي.



2.  �العمل على تعوي�ض عدم الم�ساواة في التمثيل الحزبي داخل البرلمان عبر �أطر �أخرى ت�ضمن الحفاظ 
على التوازنات اللبنانية الجوهرية. وتعزيز الثقافة ال�سيا�سية والبرلمانية لدى المواطنين، بما ي�سمح 

بوعي �إنتخابي مبني على البرامج ولي�س على الع�صبيات.

3. �ا�ستمرار بع�ض التنظيمات الحزبية عبر تغذية الخوف والتذرّع بحماية الطائفة من »الآخر«، والمطالبة 
بحقوقها »الم�سلوبة« من »الآخر«، �أو �إختلاق مختلف الذرائع للإبقاء على �لاسحها وميلي�شياتها ودولتها 
الرديفة. من الطبيعي �أن تُعبّ �أحزاب طائفية عن م�صالح م�شروعة في مجتمع متعدد الأديان، ولكن 
من غير الطبيعي �أن تهيمن على الم�شهد في مجتمع حيث العلاقات بين الطوائف قوية، بفعل تقاليد 
العي�ش الم�شترك، و�ضيق الم�ساحة، وت�شابك الم�صالح الثقافية والاقت�صادية. الخطر الأكبر على لبنان 
لا يكمن في الطائفية بحد ذاتها، بل في ال�سيا�سات الطائفية التي تمار�سها النخبة الحزبية الحاكمة.

4. لا� تزال هناك �أوهام تتطلب ا�ستنها�ض ال�شجاعة ال�سيا�سية، وبعد النظر، والتخطيط. تركت الحروب 
تزال  وما  متفاوتة،  بدرجات  الأحزاب  على  �آثارها   1975 عام  منذ  لبنان  في  الجن�سيات  المتعددة 
التدخلات الخارجية ت�ؤثر على ا�ستقلاليتها. وعلى الأحزاب الكبرى �أن تنفتح على جيل جديد من 
�سنوات 1920، 1943،  ال�سائدة في  لتلك  مغايرة  العام،  ال��شأن  �إلى  نظرة مختلفة  يحمل  المواطنين 

1975، 1980 و1989.

5. منح م�ساحة متوازنة في الإعلام لجميع القوى ال�سيا�سية، لا�سيما غير الممثلة.
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6. ��إعادة النظر بقانون الانتخاب بما يعيد الفاعلية �إلى �صوت الناخب، عبر النظام الاكثري كون الن�سبية 
لا ت�صلح �إلا للأنظمة القائمة، على �أ�س�س وطنية.

7. �إعادة الاعتبار للدور التمثيلي الجامعي والنقابي كحا�ضنات لنقا�ش وطني ديمقراطي.

8. ا�ستعادة دور البلديات كمدار�س للممار�سة ال�سيا�سية المحلية والنقا�ش الحزبي المنتج.

9.� تمكين الن�ساء وال�شباب من الو�صول �إلى القيادة الحزبية لا عبر الزينة التجميلية بل ب�آليات تف�ضيلية 
مرحلية )كوتا فعلية، لا تر�شيحية فقط(.

�إن م�ستقبل ال�لاسم الداخلي والديمقراطية الليبرالية في لبنان يتوقف على الأحزاب والقوى ال�سيا�سية 
التي، رغم الملاحظات والقيود الناتجة عن تاريخها العريق والم�ضطرب، �شكّلت ركيزة من ركائز التعددية 

الديمقراطية في لبنان.

خاتمة

الما�ضي  يكون  نف�سها. قد لا  للديمقراطية  اختبار  بل هو  تنظيميًا فقط،  لي�س جهازًا  لبنان  الحزب في 
�أف�ضل دائمًا، لكنه �أحيانًا �أكثر فاعلية من »جديدٍ« م�شوّه. 

ا تقنيًا، بل هو العامل الحا�سم في ت�شكيل البنية ال�سيا�سية. وما بين »النهج  القانون الانتخابي لي�س ن�صً
والحلف« و»8 و14 �آذار«، يت�أرجح النظام اللبناني بين ا�ستقطاب �صحي يُنتج نقا�شًا عامًا، وا�ستقطاب 

عقيم يُنتج ان�سدادًا في الأفق.
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جدول بمواقف الاحزاب اللبنانية من حجم الدوائر لاإنتخابية

ت�شير علامة X الى الدائرة الانتخابية المف�ضلة لدى الحزب او الحركة.
الاحزاب التي يوجد �أكثر من علامة X واحدة في خانتها �إما انها مع م�شروع يعتمد على الدمج بين طريقتين للإنتخاب )واحدة 
على �أ�سا�س الدائرة الفردية، والاخرى على �أ�سا�س الدائرة الوطنية(، �أو انها مع �إجراء الانتخابات على �أ�سا�س الدائرة الكبرى 

ولكنها توافق مرحلياً على الدائرة الا�صغر حجماً.
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المطلوب اليوم لي�س فقط قانونًا انتخابيًا حديثًا، بل بنية حزبية مرنة، متجددة، ومرتبطة بق�ضايا النا�س، 
حتى لا يتحول لبنان �إلى دولة بلا �سيا�سة، و�أحزاب بلا مواطنين.

العودة �إلى المفاهيم الأ�سا�سية للحزب. عندما يتحول الحزب �إلى جي�ش نظامي له دبلوما�سيته الخا�صة، 
فهذه هي دولة رديفة.

◆ ◆ ◆

المراجع

وخلا�صة  حزبياً،  م��سؤولًا   15 مع  )مقابلات  لبنان«  في  الاحزاب  حول  »ا�ستق�صاء  عطاالله،  - �طوني 
�إلتزام و�ستراتيجية �لاسم  تحليلية(، في كتاب �أنطوان م�سرّة: الاحزاب والقوى ال�سيا�سية في لبنان: 
وديمقراطية للم�ستقبل، الم�ؤ�س�سة اللبنانية لل�سلم الأهلي الدائم، بيروت، المكتبة ال�شرقية، 1996، 592 

�ص، 306-115.

والقوى  الاحزاب  كتاب:  في  لبنان«،  في  والقوى  للأحزاب  ال�سيا�سية  العقائد  في  والتجدد  - �»الأ�صالة 
ال�سيا�سية في لبنان: تجدد والتزام، الم�ؤ�س�سة اللبنانية لل�سلم الأهلي الدائم، بيروت، المكتبة ال�شرقية، 

1998، 288 �ص، 165-153.
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جدول بموقف الاحزاب من النظام ال�سيا�سي اللبناني القائم على الم�شاركة في الحكم 
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د. رزق زغيب

الإطار القانوني للاحزاب ال�سيا�سية 

في لبنـــان:

بين الواقع والمرتجى

د. رزق زغيب

مقدمـة: 

ا�سمحو لي بداية بالتوجه بوافر ال�شكر الى ح�ضرة البروف�سور 
�سمير  الكبير  وال�صحافي  الأديب  عنه  قال  الذي  �سالم  فيليب 
و�سيا�سي  عالمية،  ب�شهرة  طبيب  انه  الام�س  نهار  في  عطاالله 
ب�شهرة النقاء، ولبناني كلي، على هذه الدعوة التي مكّنتني من 
ال�صرح  هذا  في  المجتمع  نخبة  من  الراقي  الح�ضور  هذا  لقاء 
حياة  في  بقوة  حا�ضرة  ظاهرة  عن  لنتحدث  المرموق  الجامعي 
العام 1990 م�ؤثرة  �أقلّه بعد  لبنان وباتت  ال�سيا�سي في  النظام 
�أبعد حدود في طبيعة هذا النظام الذي ام�سى مختلًا وفي  الى 
م�ساره الذي ما زال متعثراً بعد ان كان منحدراً انحداراً وا�ضحاً، 

عنينا بها ظاهرة الاحزاب ال�سيا�سية في لبنان. 
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قديمة  لبنان  ال�سيا�سية في  الاحزاب  واندثار  وعمل  ن��شأة  يرعى  قانوني خا�ص  �إطار  و�ضع  م�ساعي  ان 
العهد. فقد ورد في البيان الوزاري لحكومة الرئي�س �صائب �لاسم في ايار 1953 في عهد الرئي�س كميل 
الى  فتتقدم  الديمقراطي  النظام  وتعزيز  العامة  الحريات  دعم  الى  تهدف  اذ  الحكومة  »ان  �شمعون 
قانون  الاحزاب في ظل  قيام  يعد من الجائز  ال�سيا�سية لانه لم  الاحزاب  قانون  المجل�س بم�شروع  هذا 
الجمعيات البالي«. الا ان هذه الحكومة التي لم تعمّر الا �أقلّ من اربعة �أ�شهر لم تتمكن من القيام بما 
بالتقدم من مجل�س  اليافي  الرئي�س عبدالله  برئا�سة  بعدها  �أتت من  التي  به، فقامت الحكومة  وعدت 
النواب في 3 ت�شرين الثاني 1953 بم�شروع قانون حول الجمعيات والاحزاب ال�سيا�سية ابرز ما ت�ضمنه 
اخ�ضاع الاحزاب لنظام ترخي�ص لا يُنح للاحزاب المرتبطة باحزاب خارجية في حال لم تلتزم بالقوانين 
والانظمة المرعية الاجراء او في حال كانت اهدافها تتعار�ض مع م�صلحة الأمة، الأمة اللبنانية طبعاً. 
وقد انتقد حزب النجادة هذا الن�ص ب�شدّة فاغلق مقرّه ثم تنامت المعار�ضة حيث عُقد م�ؤتمر للاحزاب 
التي يطغى عليها طابع طائفي معيّ خل�ص الى المطالبة ب�سحب م�شروع القانون هذا الذي �ضاع في �أروقة 

المجل�س النيابي ولم يُكتب له ان يرى النور. 

�أما المحاولة الثانية لتنظيم الاحزاب ال�سيا�سية قانوناً فقد ح�صلت بعد ع�شرين عام في عهد الرئي�س 
اللبنانية حيث  ال�سيا�سية  الحياة  على  معيّنة  تبعات  الى  �أدى  و�أتت في ظرف محدد  �سليمان فرنجية، 
كان قد �أقدم وزير الداخلية في حينه كمال جنبلاط في 15 �آب 1970 وقبل ايام معدودة من انتهاء عهد 
الرئي�س �شارل الحلو على منح العلم والخبر لثلة من الاحزاب المحظورة وهي الحزب ال�شيوعي ومنظمة 



العمل ال�شيوعي وحزب البعث العربي الا�شتراكي والحزب القومي الاجتماعي وحركة القوميين العرب 
وحزب الهن�شاك. فتقدمت حكومة ال�شباب او حكومة المجهولين كما �سمّيت في حينه برئا�سة الرئي�س 
�صائب �لاسم بتاريخ 3 �آذار 1972 بم�شروع قانون ينظّم ن�شاط الاحزاب ال�سيا�سية في لبنان ويخ�ضعها 
لبنان.  في  العامة  للحريات  �ضرباً  الم�شروع  هذا  حينه  في  الي�سارية  الاحزاب  اعتبرت  �صارمة.  لرقابة 
وكانت هذه الحادثة منا�سبة لاول تدخل ر�سمي لنظام البعث في ن�سخته الت�صحيحية في ال��شؤون الداخلية 
اللبنانية حيث �صدر بيان م�شترك في 29 �آذار 1972 عن كل من القيادة في �سوريا وكمال جنبلاط يرف�ض 
ب�شدة م�شروع القانون هذا الذي كان م�صيره كم�صير الم�شروع الذي �سبقه، اذ اهمله مجل�س النواب ولم 

يتم اقراره بعد ان خفّت حما�سة الحكومة له. 

و�أتت المحاولة الثالثة في العام 1983 حيث فوّ�ض مجل�س النواب حكومة الرئي�س �شفيق الوزان �إ�صدار 
مرا�سيم ت�شريعية في موا�ضيع مختلفة ف�صدر المر�سوم الا�شتراعي رقم 153 تاريخ 1983/9/16 المتعلق 
ال�سيا�سية والاجنبية وال�سيا�سية على حدّ �سواء الا ان هذا المر�سوم الا�شتراعي الذي  بالجمعيات غير 
دخل حيزّ النفاذ لم تطل به الامور حتى عمدت حكومة الاتحاد الوطني برئا�سة ر�شيد كرامي الى الغائه 

بمر�سوم ا�شتراعي �آخر في العام 1985.

وم�ؤخراً طرح رئي�س لجنة الادارة والعدل النيابية ال�سابق المرحوم النائب روبير غانم بم�ؤازرة البروف�سور 
فاديا كيوان اقتراح قانون تنظيم الاحزاب ال�سيا�سية في لبنان في �شهر حزيران من العام 2017 الا ان 

الاقتراح هذا ما زال قابعاً في جوارير مجل�س النواب. 
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ان ف�شل هذه المحاولات يظهر ب�شكل جلي رف�ض الاحزاب ال�سيا�سية المطلق ل�صدور قانون ينظّم ن�شاطها 
م�شروعيّ  يجمع  ما  ان  كون  لها  التعرّ�ض  ومنع  العامة  الحريات  حماية  �شعار  الظاهر  في  ترفع  وهي 
ال�سيا�سية،  القانونين لعاميّ 1953 و1972 كما والمر�سوم الا�شتراعي لعام 1983 هو اخ�ضاع الاحزاب 
ل�سائر الجمعيات على وجه  لها على وجه الخ�صو�ص وبالن�سبة  بالن�سبة  على عك�س ما هو قائم حالياً 
العموم لنظام ترخي�ص م�سبق اعتبر المجل�س الد�ستوري الفرن�سي في قراره ال�شهير حول حرية التجمّع 
لعام 1971 انه منافٍ للتقليد الليبرالي وبالتالي للمبادئ العامة الد�ستورية في فرن�سا. ان وجهة النظر 
هذه على �أحقيتها تخفي ارادة م�ضمرة من قبل الاحزاب برف�ض اخ�ضاعها لتنظيم قانوني محكم نتيجة 
تحوّلها في الغالب الى احزاب ا�شخا�ص وم�صدر ا�سترزاق في �آن، وهنا يكمن بيت الق�صيد، مما يقت�ضي 
معه، وبغية اعطاء المو�ضوع المطروح امامنا حقّه، التطرق الى هوية من الفئة التي يهدف �أي قانون جديد 

الى تنظيمها والى م�ضمار ونطاق هذا التنظيم. 

اولًا ـ مَن ننظّــم :
خرج ال�صحافي خليل الجميل في مقال له في �صحيفة لوجور الناطقة بالفرن�سية في العام 1946 بمقال عن 
الاحزاب ال�سيا�سية في لبنان ليخل�ص فيه انه لا احزاب �سيا�سية في لبنان بالمعنى الحقيقي للكلمة ذلك 
ان هذه التجمعات الم�سماة احزاب �إما هي عبارة عن تحلّقات حول ا�شخا�ص كحزبيّ الاتحاد الد�ستوري 
والكتلة الوطنية او احزاب اقرب الى الحركات الك�شفية منها الى الاحزاب كحزبيّ الكتائب والنجادة او 
مجموعات عقائدية عابرة للحدود ولكن تبقى ذات �أثر محدود في الحركة ال�سيا�سية اللبنانية كالحزب 
النظام  عن  كتابه  في  رزق  �شارل  الدكتور  وافقه  وقد  الاجتماعي.  القومي  ال�سوري  والحزب  ال�شيوعي 



ال�سيا�سي اللبناني في العام 1966 على هذا القول معتبراً ان لا احزاب �سيا�سية بالمعنى العلمي للكلمة 
المجتمع بمبادئها  وطبع  مطلق  ب�شكل  بال�سلطة  الظفر  الى  ت�سعى  لا  التجمعات  هذه  ان  ذلك  لبنان  في 

واهدافها متى و�صلت الى الحكم والت�أثير عليه �أو جعله يعتنق مبادئها تمهيداً لذلك. 

وقد كان لف�ؤاد افرام الب�ستاني عبارات قا�سية خ�صّ بها الاحزاب ال�سيا�سية حيث اعتبر انها مجردة 
بالمعنى  لها  او طائفية لا علاقة  بن�سب مختلفة ذات م�صالح فئوية اقطاعية قبلية  مجموعات م�سلحة 

المتعارف عليه لهذه الت�سمية في الديمقراطيات الغربية. 

ويحاول البع�ض طبعاً التخفيف من هذا المعطى بالقول انه ان كان �صحيحاً ان لا نظام �سيا�سي حزبي 
في لبنان الا �أن ذلك لا ينفي وجود احزاب �سيا�سية ت�سعى للو�صول الى ال�سلطة وان ب�شكل جزئي وتطمح 

بالت�أثير على المجتمع. 

المجتمع  في  م�ؤذٍ  عامل  انها  واعتبارها  الاحزاب  من  الم�ستقلة  النا�شئة  الدولة  توج�س  على  الدليل  وما 
الا ت�شديدها في المادة 14 من النظام العام للموظفين المو�ضوع في العام 1959 على حرمان ه�ؤلاء من 

الانتماء الى الاحزاب. 

الا ان هذا المعطى قد تبدّل في لبنان جذرياً بعد العام 1990 ووقوع الحرب الاهلية حيث انتقلنا من 
دولة فيها احزاب على علاتها الى دولة تقب�ض على مفا�صلها الاحزاب ب�شكل محكم ولعلّ اف�ضل تج�سيد 
 144 رقم  القانون  بموجب  الموظفين  قانون  من   14 المادة  على  ادخل  الذي  التعديل  هو  المعطى  لهذا 
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تاريخ 1992/5/6 الذي اجاز انتماء الموظف الى الاحزاب والهيئات والمجال�س والجمعيات ال�سيا�سية 
والطائفية ذات الطابع ال�سيا�سي �شرط عدم تولّي مهام او م��سؤوليات فيها. فاجتاحت الاحزاب الادارة 
وقد اكتمل هذا الاجتياح بعد العام 2005 في ال�شق الم�سيحي من الادارة العامة لتتحوّل هذه الادارة من 

م�يّس للاحزاب في لبنان ترهِبُ ولا تُرهب الى مُ�سيرة من قبل الاحزاب. 

وبالفعل وان نظرنا الى مجل�س النواب الحالي نرى ان حوالي 80 نائباً من اع�ضائه باتوا حزبيين، الامر 
الذي ين�سحب على المجال�س البلدية والاختيارية المنتخبة وعلى النقابات والنوادي وغيرها.

وقد يجد المرء في ذلك �إفادة للوهلة الاولى وعلامة تطور في المجتمع اللبناني حيث باتت الحياة ال�سيا�سية 
الى  الو�صول  الى  ت�سعى  وهادفة  تيارات مقوننة  �إطار  وتبلورها في  الافكار  ت�ؤطر  احزاب  منتظمة عبر 
الحكم. الا ان هذا المعطى تعتريه ظاهرتان مقلقتان الاولى هي �سيطرة نموذج احزاب الطوائف حيث 
�آليات واعتماد خطاب او حتى عقد تحالفات تمكّنها من  وبدل ان يكون همّ الاحزاب الا�سا�سي و�ضع 
ت�شكيل اكثرية في المجل�س النيابي ك�شرط لاقامة حكومة من�سجمة ومت�ضامنة تمكّن نظامنا الديمقراطي 
البرلماني من العمل، ت�سعى الاحزاب قاطبة الى الا�ستئثار بتمثيل طوائفها بحيث بات لكل طائفة او يكاد 
بالم�شاركة في الحكم من منطلق  ويعبّ عن هواج�سها ويطالب  با�سمها  ينطق  تكتل احزابها  او  حزبها 
تمثيله الح�صري لها الذي يُنع على احد منازعته عليه، بحيث اندثرت او تكاد تندثر الاحزاب العابرة 
للطوائف، فبات تمثيل مجمل هذه التنظيمات، على تناق�ضاتها ممراً الزامياً لت�أليف الحكومات التي 
�أي مهل معقولة و�أن ت�صعب ادارتها متى �شُكلت  �أمداً لا يراعي  درجت العادة ان تطول فترة ت�شكيلها 



كونها ت�ضمّ ا�ضطاداً فيتبخر فيها مبد�أ الت�ضامن الوزاري وت�صبح �آلية اتخاذ القرار وفق ما تن�ص عليها 
الفقرة الاخيرة من المادة 65 متعثرة على �أبعد حدود، مما يق�ضي على مبد�أ تداول ال�سلطة مع ما يرافقه 

من تف�شي الف�ساد كظاهرة طبيعية للا�ستمرار اللامتناهي في الحكم من قبل الجهات عينها.

والظاهرة الثانية هي تعثر العديد من الاحزاب في اقتبا�س الحياة الحزبية المتعارف عليها لتتحوّل الى 
حزب القائد او العائلة القاب�ض على كل كبيرة و�صغيرة في حزبه، فالمال بيده كما الت�أهيل والتر�شيح 

للمنا�صب ال�سيا�سية والادارية والمحلية على اختلافها. 

هاتين الظاهرتين تجعل و�ضع نظام قانوني جديد يرعى الاحزاب ال�سيا�سية في لبنان امراً ملحاً ولكن 
يبقى ال��سؤال عن م�ضمار وحدود هذا التنظيم.

ثانياً ـ ماذا ننظّــم : 
الجمعيات  قانون  لاحكام  تخ�ضع  الجمعيات  باقي  ��شأن  ��شأنها  لبنان  في  ال�سيا�سية  الاحزاب  زالت  ما 
ال�صادر في 3 �آب 1909 ابان ال�سلطنة العثمانية والم�أخوذة احكامه بدورها من القانون الفرن�سي حول 
الجمعيات لعام 1901. ولعلّ ال�سمة الابرز لهذا القانون هو الطابع الليبرالي حيث انه لا يخ�ضع ت�أليف 
الجمعيات الى نظام الترخي�ص بل تن��شأ الجمعيات ومنها الاحزاب بم�شيئة اع�ضائها الم�ؤ�س�سين فقط 
الذين يكتفون باعلام الادارة المخت�صة وهي دائرة ال��شؤون ال�سيا�سية والاحزاب والجمعيات في م�صلحة 
الداخلية  وزارة  في  واللاجئين  ال�سيا�سية  لل��شؤون  العامة  المديرية  لدى  والانتخابية  ال�سيا�سية  ال��شؤون 
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الت�أ�سي�س  بهذا  وخبراً  علماً  باعطائها  الاخيرة  هذه  فتقوم  بت�أ�سي�سها  الحا�ضرة  حالتنا  في  والبلديات 
يمنحها الاهلية القانونية اللازمة للقيام ب�سائر الاجراءات والاعمال التي يقت�ضيها ن�شاطها من اتخاذ 

مقرّ لها وفتح ح�ساب م�صرفي وخلافه. 

الا ان هذا القانون الذي مرّ على و�ضعه �أكثر من قرن يبقى قا�صراً في الاحاطة بجوانب عديدة تتعلق 
ت�أميناً  منظمة  تكون  ان  الر�شيدة  الحوكمة  قواعد  تقت�ضي  الخ�صو�ص  وجه  على  ال�سيا�سية  بالاحزاب 
للم�صلحة العامة وحماية للديمقراطية ال�صحيحة، اذ لم يعد ممكناً اكتفاء القانون بالزام الجمعيات 
مقررات  الثاني  وفي  الجمعية  اع�ضاء  هوية  منها  الاول  ت�سطّر في  دفاتر  ثلاثة  الاحزاب بم�سك  ومنها 

الهيئة الادارية ومخابراتها وفي الثالث ما يعود للجمعية من الواردات والم�صارفات.

والى تمويل  الديمقراطية الحزبية من جهة  م��سألة  الى  يتطرق  ان  قانون جديد  اي  لذلـك وجب على 
الاحزاب من جهة ثانية.

�أ ـ في الديمقراطية الحزبية: 
التعريف بين الديمقراطية العامودية في الحزب من جهة وعن تلك الافقية فيه. 

فلناحية الأولى، اي الديمقراطية العامودية، فهي تتمثل في مدى تمكّن كل ع�ضو من اع�ضاء الحزب في 
الم�ساهمة في �شكل منا�سب في ت�شكيل الادارة الحزبية وتمتعه على وجه �أدق بحق مت�ساوٍ في الت�صويت 
ان لهيئات الحزب القيادية او خا�صة لاعداد قوائم المر�شحين في الانتخابات النيابية وذلك بالاقتراع 



ال�سري كما ومدى جواز اعطاء قيادة الحزب حق منع قبول اع�ضاء جُدد �سواء كان هذا المنع عاماً او 
محدداً بفترة زمنية معيّنة كما ي�أتي في هذا ال�سياق اي�ضاً تحفيز دور المر�أة داخل الحزب بحيث لا تبقى 

واجهة لتلميع ال�صورة بل تم�سي في جوهر القرار. 

اما لجهة الثانية، فهي تكمن في التنوّع الافقي الطائفي داخل الحزب، وتتمثل في مدى عدم جواز 
ت�أ�سي�س حزب �سيا�سي با�سم يرمز الى عن�صر او مذهب او عدم جواز ح�صر الع�ضوية في الحزب 
بعن�صر او طائفة او باهل اقليم معيّ ي�ؤدي عملياً الى ذلك كما ومدى جواز فر�ض تواجد فعلي 
للحزب في �أكثر من 80% من الاق�ضية اللبنانية لت�شجيع العمل على مفهوم الحزب العابر للطوائف 

والمناطق.

الجدل،  تحتملان  الافقي  الطائفي  والتنوع  العامودية  الديمقراطية  اي  الا�شكاليتين  هاتين  ان  �صحيح 
فبع�ضهم وبا�سم حرية ت�أليف الجمعيات التي كفلتها المادة 13 من الد�ستور وقانون الجمعيات الحالي 
لعام 1909 لا ي�ست�سيغون هذا التدخل في التنظيم الداخلي للحزب ويف�ضلّون ترك هذا الامر للم�ؤ�س�سين 
انطلاقاً من ان مكة ادرى ب�شعابها. الا انه لا بد من القول انه و�إن كان عدم اخ�ضاع ت�أ�سي�س الحزب 
للترخي�ص �أمراً محمود لا بل مفرو�ض، والحر�ص على التنوع الطائفي والمناطقي داخل الاحزاب م��سألة 
القيادية  الحزب  لهيئات  الديمقراطي  الت�شكل  من  الادنى  الحدّ  م�ستلزمات  ت�أمين  ان  الا  نظر،  فيها 
ولاختيار مر�شحيه الى الا�ستحقاقات الوطنية والمحلية �أمرٌ لا بدّ منه ��شأنه ��شأن تمويل الاحزاب ب�شكل 

�شفاف ومحدد.
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ب ـ في تمويل الاحزاب : 
ان تنظيم م��سألة تمويل الاحزاب �إن لناحية م�صادر هذا التمويل او مراقبة هذا التمويل كما ومراقبة 
مالية الحزب عامة �أمرٌ بات مفروغ منه في دولة ت�سعى الى التقيّد باهداب د�ستورها وبمقت�ضيات دولة 
ال�سيا�سي من قبل الادارة  القانون. اذ لم يعد جائزاً عدم الاطلاع على الح�سابات الم�صرفية للحزب 
المخت�صة. وكان من الاجدى ايراد الاحزاب من �ضمن الادارات والهيئات الم�شمولة باحكام قانون الحق 
ومعاقبة  والم�صالح  مالية  الذمة  عن  الت�صريح  وقانون  كما   2017/28 رقم  المعلومات  الى  الو�صول  في 
الاحزاب  في  اع�ضاء  كانوا  اذا  والوزراء  النواب  ان  يُعقل  فهل   .2020/189 رقم  الم�شروع  غير  الاثراء 
ملزمين بالت�صريح عما تقا�ضوا من اموال من الحزب في حين ان رئي�س الحزب لا ي�صرّح عن الذمة 
المالية له اذا لم يكن نائباً او وزيراً. ف�صحيح ان الاحزاب ال�سيا�سية ت�شكّل ا�شخا�ص من القانون الخا�ص 
الا ان دورها المحوري في المجتمع وفي الحياة ال�سيا�سية وفي ت�شكّل ال�سلطات العامة يجعل �أمر اخ�ضاعها 

لاحكام هذه القوانين التي ترعى ا�شخا�ص القانون العام ي�ستمّد حاجته من ال�صالح العام. 

قانون  من   29 المادة  لاحكام  ال�سيا�سية  الاحزاب  اخ�ضاع  المال  وزارة  اجهزة  على  يقت�ضي  انه  كما 
الاجراءات ال�ضريبية رقم 2008/44 التي الزمت الم�ؤ�س�سات الم�ستثناة من �ضريبة الدخل على الارباح 
من غير ال�شركات ان تم�سك ال�سجلات المطلوب م�سكها من المكلفين على ا�سا�س الربح المقطوع )اي 
�سجلات اليومية والا�صول الثابتة و�سجل الرواتب والأجور( كما والت�صريح بها لوزارة المالية وعدم 
الاكتفاء بقطع الح�ساب والموازنة الم�صرّح بها للداخلية فح�سب. كما يقت�ضي الزام الاحزاب بتعيين 



خبراء محا�سبة محلفين للمراقبة تعزيزاً لل�شفافية. هذا من ناحية، اما من ناحية م�صادر التمويل 
المعنويين  الا�شخا�ص  من  التمويل  حظر  كما  ال�سيا�سية  للاحزاب  الاجنبي  التمويل  حظر  فيقت�ضي 
وح�صره بالافراد وو�ضع �سقف للتبرع ال�شخ�صي والا�ستفادة من التعديلات الاخيرة التي تّمت على 
قانون ال�سرية الم�صرفية ت�أميناً لهذه الغاية مع بقاء طبعاً تحدي تلقي الجمعيات الدينية والاهلية التي 
لها اذرع �سيا�سية دعماً لا �سقف له، الا ان ذلك لا يعفي الم�شرّع من ولوج باب تنظيم مالية الاحزاب 
كي لا تبقى ابوابها م�شرّعة للدفق المالي من دول وجهات اجنبية فيم�سي لهذه الاحزاب القاب�ضة على 
البلاد والعباد �أعلام و�إعلام وم�ؤ�س�سات تربوية و�صحية وت�شكيلات ع�سكرية و�سيا�سة خارجية خا�صة 
بها وت�صبح امتداداً للخارج في الداخل بدل ان تكون ا�شعاعاً للداخل في الخارج، كل ذلك على انقا�ض 
بها مبلغاً ا�صبح  الطالع  بلغ �سوء  ف�أم�ست هيكلًا خاوياً وج�سداً بلا روح  �أفُرغت من م�ضمونها  دولة 
يهددها با�سم مَن دَخَل عا�صمة مجاورة على دراجة ب�ضمّها بتاريخها وح�ضارتها وعراقة اجدادها 

اليه و�شطبها ب�شخطة قلم.

◆ ◆ ◆
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د. وليد �صافـي

الأحزاب اللبنانية 

ودور النخب في التمثيل النيابي 

والعمل البرلماني والحياة العامة 

تو�ضيح معنى النخبوية

د. وليد �صافـي

المرتبطة  النخبوية  لي�ست  مداخلتي  في  �أتناولها  التي  النخبوية 
�أو لا. ولا  النخبة  المرء في  يولد  �أن  بالمفهوم »الجوهري« بمعنى 
النخبوية بالمفهوم المارك�سي التي ركزت على نخبة البروليتاريا 
ولا  الطبقات.  �صراع  وعلى  البرجوازية  النخبة  مواجهة  في 
الإجتماع  علماء  يق�صده  الذي  بالمعنى  النخبوية  عن  �أتحدث 

والإقت�صاديون �أي »�صناع القرار » �أو »القادة.«

�إنني �أتناول م�صطلح النخبة من خلال �أهميتها في نظام الم�شاركة 
في  تمثله  �أن  يجب  الذي  الإلتزام  �أهمية  حيث  ومن  ال�سيا�سية 
المعنى  وبهذا  �صراعي.  غير  ديموقراطي  مجتمع  ببناء  دورها 

ي�صبح الإلتزام هو المحرك لم�ساءلة هذه النخب عن �أفعالها.
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�أهمية فهم دور النخب في النظام ال�سيا�سي اللبناني
�إنّ فهم مو�ضوع النخب في لبنان مهم جداً �إذ يقدم ت�صوّراً يتعلق ب�أ�ساليب و�آليات اختيارها ورهاناتها 
وطريقة تفكيرها وم�ستوى ثقافتها وما هي العوامل الم�ؤثرة في �إعادة �إنتاجها. وهذا المو�ضوع يقدم ت�صوراً 
يتعلق بالرهانات الحزبية التي تظهر لدى النخب وت�أثيرها على عمل النظام وفعالية الم�ؤ�س�سات فيه، 
الأمر الذي ي�ساعد في فهم طبيعة الأزمة ال�سيا�سية في لبنان بمعنى هل هي �أزمة نظام �أم �أزمة نخب 

�سيا�سية؟ وهل هي �أزمة فكر �سيا�سي داخل الأحزاب، �أم �أزمة �إعداد نخب؟

�أهم مقاربة لدرا�سة النخب
ال�سو�سيولوجية- المقاربة  هي  الحزبية  وغير  الحزبية  ال�سيا�سية  النخب  لدرا�سة  مقاربة  �أهم  �إنّ 
النفوذ  الطبقية،  الطائفية،  مثل  والإقت�صادية(  الإجتماعية  البُنى  تحليل  بين  تدمج  التي  التاريخية 
العائلي)وال�سياقات التاريخية(مثل الحرب الأهلية، الإحتلالات، والتحولات ال�سيا�سية منذ الإ�ستقلال.
)هذه المقاربة تُكننا من فهم كيف تت�شكل النخب ال�سيا�سية، وما العوامل البنيوية التي ت�ؤثر في �صعودها 

وا�ستمراريتها، مع ت�سليط ال�ضوء على العلاقات الزبائنية والطائفية التي تُعيد �إنتاج النخبة.

الكلام عن النخب ال�سيا�سية يقود ب�شكل مبا�شر �إلى الكلام عن المجتمع ال�سيا�سي فما هي �أهم مقومات 
المجتمع ال�سيا�سي الناجح؟



من �أهم المقومات 
- ثقافة ديمقراطية وم�شاركة مدنية فاعلة.

- تعددية �سيا�سية حقيقية ت�سمح بتداول ال�سلطة.
- م�ؤ�س�سات م�ستقلة وفعّالة ت�ضمن العدالة وال�شفافية.

- وعي جماهيري وم��سؤولية اجتماعية.
- ف�صل حقيقي بين ال�سلطات، و�ضمان �سيادة القانون.

 �أزمة الاجتماع ال�سيا�سي اللبناني
١- تراجع الثقافة الديموقراطية لدى النخب ال�سيا�سية

  system sharing power ٢- �جهل بمفهوم نظام الم�شاركة ال�سيا�سية
3- تراجع كبير في فعالية الم�ؤ�س�سات الد�ستورية

٤- �م�شاركة المجتمع المدني خجولة. وهناك خطاب �شعبوي بدل الوعي الجماهيري
٥-  �ضياع الحدود بين ال�سلطات الد�ستورية

٦-  تقوي�ض ا�ستقلالية الق�ضاء
٧- �ضعف كبير في تطبيق مبد�أ �سيادة القانون 
٨- غياب مفهوم الحوكمة عن عمل الم�ؤ�س�سات

٩- فقدان مفهوم ال�سيا�سة الحقيقي في الاجتماع ال�سيا�سي اللبناني
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١٠- تراجع كبير لدى النخب ال�سيا�سية الحزبية وغير الحزبية في الالتزام بقيام مجتمع ديمقراطي 
١١-  تعثر ظهور الفردية كمبد�أ �أ�سا�سي في ا�ستقلال الفرد والمواطنة

١٢- فقدان الأحزاب القدرة على الت�أثير في الر�أي العام هذه الأزمة تطرح ال��سؤال التالي:
        هل نحن �أمام �أزمة نظام، او �أزمة نخبة و�أزمة �إدارة نظام؟

لاأحزاب اللبنانية و�صناعة النخب
هذا المو�ضوع يطرح بالدرجة الأولى ال��سؤال عن وظيفة الأحزاب فما هي �أهم وظائف الأحزاب؟

تلعب الأحزاب ال�سيا�سية �أدوارًا محورية، �أبرزها:
- ت�أطير المواطنين �سيا�سياً وتنظيم م�شاركتهم.

- ت�شكيل الر�أي العام وتوجيهه.
- تجنيد النخب وتدريبها على العمل ال�سيا�سي.

- بلورة البرامج وال�سيا�سات العامة.
- الو�ساطة بين المجتمع والدولة، خا�صة في الأنظمة الديمقراطية �أو �شبه الديمقراطية.

ما هي �أهم �آليات �صناعة النخب ال�سيا�سية داخل لاأحزاب؟
تتجلى �آليات �صناعة النخب ال�سيا�سية داخل الأحزاب في:

- التدرّج الحزبي الداخلي: من خلال الم�شاركة الفاعلة في الأن�شطة والتدرج بالمنا�صب.



- الولاء ال�شخ�صي ل�صناع القرار في الحزب
- القدرة على التعبئة mobilization �ضمن بيئاتهم الإجتماعية.

- التمويل �أو الدعم المالي للحزب.
- الإرتباط ب�شبكات خارجية )محلية �أو �إقليمية( تدعم موقعهم داخل الحزب.

مراجعة �آلية �صناعة النخب في لاأحزاب اللبنانية كافة �أهم الخطوات
- التخفيف من دور الولاءات ال�شخ�صية

- �التركيز على التدرج الحزبي والا�ضطلاع في الم��سؤوليات �إعتماد تنظيم �إداري مرن لتعزيز التداول في 
الم��سؤوليات الت�شجيع على المبادرة الفردية

- ��إطلاق برامج للتدريب والتعليم التي تعزز القوا�سم الم�شتركة وبناء منظومة قيم في الم�سائل التالية:
- �التعددية ال�سيا�سية؛ �سيادة القانون؛ الحوكمة؛ الفهم المعمق لآليات العمل في نظام الم�شاركة ال�سيا�سية؛ 
دور التنمية الم�ستدامة في عالم اليوم؛ التركيز على دور ال�سيا�سات العامة وم�شاركة المواطنين فيها؛ 

مهارات التوا�صل؛ تعزيز الفردية الليبرالية التي ت�ساهم في ا�ستقلالية الفرد؛

النخبة الحزبية في العمل البرلماني
خارطة الكتل النيابية )المر�صد البرلماني، المفكرة القانونية(

التالي:  ال�شكل  على  نيابية  كتلة   11 ت�شكّلت  �أيار ٢٠1٨،  الحا�صلة في  النيابية  الإنتخابات  بنتيجة 
)كتلة »لبنـان القوي« ٢٩( نائباً)كتلة »الم�ستقبـل« 1٩( نائباً)كتلة »التنميـة والتحرير« 1٧( نائبـاً 
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)كتلة »الجمهورية القوية« 1٥( نائباً)كتلة »الوفاء للمقاومة« 1٢( نائباً)كتلة »اللقاء الديمقراطي«( 
)كتلة  نواب  الت�شاوري«(خم�سة  »اللقاء  )كتلة  نواب  (خم�سة  الوطني«  »التكتُّل  )كتلة  نواب  ت�سعة 
»الو�سط الم�ستقل«(�أربعة نواب )»الكتلة القومية الاجتماعية« (ثلاثة نواب )كتلة »حزب الكتائب«(

ثلاثة نواب. و�سبعة نواب م�ستقلّين عن �أ يّ كتلة.)1(

قفز العديد من الدرا�سات فوق الإعتبارات التي �أدّت �إلى �إقفال مجل�س النواب �إعترا�ضاً على موافقة 
الحكومة اللبنانية على بروتوكول العمل مع المحكمة الدولية وتمويلها وعلى تعطيل جل�سات المجل�س في 
عمل  فعالية  لتبيان  معايير  عدة  على  الدرا�سات  هذه  وركزت  الجمهورية،  رئي�س  انتخابات  ا�ستحقاق 

المجل�س وتعاون الكتل النيابية فيه لا�سيما الحزبية منها.

�إعتمد معيار المبادرة الت�شريعية على ال�صعيد الفردي وعلى �صعيد الكتلة البرلمانية الواحدة كما اعتمد 
معيار التن�سيق بين الكتل لتقديم اقتراحات قوانين م�شتركة. ا�ستخل�صت بع�ض الدرا�سات النتائج التالية:

١- المبادرة الت�شريعية الفردية
تختلف بين كتلة و�أخرى بحيث تغيب هذه المبادرة لدى الكتل التي تنتمي �إلى �أحزاب ذات مركزية 
�شديدة وتن�شط لدى الكتل التي تتمتع �أحزابها بحيز من المبادرة الفردية والإ�ستقلالية. تن�شط �أي�ضاً 

المبادرة الت�شريعية الفردية في عدد من الكتل التي تفتقر �إلى التن�سيق بين اع�ضائها.



٢- معيار التعاون بين الكتل
واحدة  كتلة  تقدمت  �إذ  الت�شريعي  العمل  التفرد في  النيابي ٢٠1٨/٢٠٢٢ ظاهرة  المجل�س  �شهد 
باقتراحات قوانين تمثل ن�سبة %٨1.6 من مجموع الإقتراحات التي قدمت في الولاية ( �أي ٥6٨ 

اقتراحاً من �أ�صل )6٩6(.

• �بلغت ن�سبة الإقتراحات الثنائية %٨.33 من مجموع الإقتراحات.)٥٨( ونتبيَّ �أن الكتل الأكثر ت�شاركاً 
في تقديم اقتراحات ثنائية هي »التنمية والتحرير« )33( تليها »الم�ستقبل« )1٩( ومن بعدها »الوفاء 

للمقاومة« )1٧( و»لبنان القوي« )16(؛

• �بلغت ن�سبة الإقتراحات الم�شتركة بين ثلاث كتل �أو �أكثر %٩.٩1 من مجموع الإقتراحات.)6٩( وهنا 
ر كتلة »التنمية والتحرير« قائمة الكتل الأكثر ت�شاركية )٥٠( تعقبها كتلة »لبنان القوي«  �أي�ضاً تت�صدَّ

)4٥( ثم كتلة  »الم�ستقبل« )4٢( و»الجمهورية القوية« )3٨( و»الوفاء للمقاومة«.)33(

٣- معيار الا�ستجابة للر�أي العام
تبين �أنه بعد الإنتفا�ضة في العام ٢٠1٨، �إرتفعت ن�سبة المبادرة الت�شريعية في البرلمان بمعدل الثلث، 
ولكن تراوحت هذه الن�سبة بين كتلة و�أخرى وتبين �أن ن�سبة المبادرة الت�شريعية لدى بع�ض الكتل بقيت 

على حالها ولم تتغير.

مة  �إنّ زيادة ن�شاط الكتل في المبادرة الت�شريعية بعد انتفا�ضة 1٧ ت�شرين تُترجَم في زيادة الاقتراحات المقدَّ
مة من كتلة واحدة من ٩.1( متو�سط ما  من كتلة واحدة، حيث ارتفع المتو �سّط ال�شهري للاقتراحات المقدَّ
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قبل 1٧ ت�شرين) �إلى 13.٢ (متو �سط ما بعد 1٧ ت�شرين.) في المقابل، ف�إنّ المبادرة الت�شريعية الم�شتركة 
مة من  بقيتْ على حالها( متو�سط ٢.٥ �شهريا)في كلتا الفترتَيْ. وعليه، �إرتفعت ن�سبة المقترحات المقدَّ

كتلة واحدة من %٧٧ في الفترة الأولى �إلى %٨3.4 في الفترة الثانية؛

٤- معيار لاإقتراحات التي �صدرت فيها قوانين
ن�سبة الإقتراحات التي �أقرّت 14٪ من نائب واحد (عدد الإقتراحات )36٨ 16٪ من �أكثر من نائب 

من كتلة واحدة )٢٠٠( 33٪ من نواب كتلتين )٥٨( 3٠٪ من نواب ثلاث كتل و�أكثر )6٩(
كيف يمكن تح�سين �أداء النخبة ال�سيا�سية؟

تح�سين �أداء النخبة ال�سيا�سية يتطلب:
- تعزيز ال�شفافية والم�ساءلة داخل الم�ؤ�س�سات.

- تجديد النخبة عبر فتح المجال �أمام الكفاءات ال�شابة.
- ف�صل العمل الحزبي عن النفوذ الطائفي وتعزيز المواطنة.

- ت�شجيع التعليم ال�سيا�سي والتدريب القيادي.
- فر�ض �آليات مراقبة الأداء وربطها بالنتائج والبرامج لا بال�شعارات.

بيروت في 1٧/٧/٢٠٢٥ 
د. وليد �صافـي

◆ ◆ ◆ 
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Consociativisme, also known as consociationalism, is a form of democratic power sharing that emphasizes 
cooperation among elites in deeply divided societies. Here are some key articles and concepts related to 
consociativisme:

Key Concepts
- �Power Sharing: Consociativisme involves sharing power among different groups or segments of society to 

ensure stability and democracy.

- �Grand Coalition: A grand coalition is a key characteristic of consociativisme, where all major groups are 
represented in the government.

 - �Proportional Representation: Proportional representation is used to ensure that each group has a voice in the 
government and decision-making process.
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- �Segmental Autonomy: Each group or segment has autonomy in certain areas, such as education or culture.

- �Veto Power: Minority groups may have veto power over certain decisions to prevent marginalization.¹ ²         
Criticisms and Challenges

- �Entirely Dependent on External Support: Consociativisme can be heavily reliant on external support, which 
can undermine its sustainability.

- �Temporarily Freezes Conflicts: While consociativisme can bring short-term peace, it may not necessarily 
resolve underlying conflicts.

- �Institutionalizes Divisions: Some critics argue that consociativisme can institutionalize and deepen existing 
divisions within society.

- �Limited Applicability: Consociativisme may not be suitable for all societies, particularly those with deeply 
entrenched conflicts or significant power imbalances.

Examples of Consociativisme

- �Netherlands: The Netherlands is often cited as an example of consociativisme, with its system of pillarization 
and grand coalitions.

- �Belgium: Belgium is another example, with its complex system of power sharing among different linguistic 
and cultural groups.

- �Switzerland: Switzerland has a consociational system, with a grand coalition government and proportional 
representation.

- �Northern Ireland: The Good Friday Agreement in Northern Ireland is an example of consociativisme in 
practice, with power sharing between unionists and nationalists.



د. ع�صام �سليمان 
رئي�س المجل�س الد�ستوري 

�سابقًا

الاحزاب ال�سيا�سية في لبنان

د. ع�صام �سليمان

للاحزاب ال�سيا�سية دور ا�سا�سي  في الانظمة الديمقراطية لآنها 
التي  برامجها  لها  منظمة،  �سيا�سية  قوى  بين  التناف�س  تح�صر 
�أجل القيام  �أن تكون عليه الدولة من  تعبر عن ر�ؤيتها لما يجب 
بوظائفها بغية تحقيق الم�صلحة الوطنية العليا التي من خلالها 

تتحقق م�صالح المواطنين.

وتنظيمها   بنيتها  يتناول  للاحزاب  قانون  و�ضع  ينبغي  لذلك 
اللذين ينبغي �أن تحكمهما المبادىء والا�صول الديمقراطية، كما 
وطرق  الاحزاب  تمويل  م�صادر  القانون  هذا  يتناول  �أن  ينبغي 
ا�ستغلالها  وعدم  �أدائها  �ضبط  �أجل  من  وذلك  اموالها،  انفاق 

من قبل قوى خارجية ت�ضعها في خدمة م�صالحها.

التي  ال�سيا�سية  الحرية  الاحزاب،ب�سبب  من  كبير  عدد  لبنان  في 
�ضمنها الد�ستور، وبنية لبنان المجتمعية. �أدى الى فو�ضى في العمل 
ينظم  قانون  الآن  حتى  لبنان  في  يوجد  لا  �أنه  وبخا�صة  الحزبي، 
الاحزاب، وهي تخ�ضع لقانون الجمعيات المو�ضوع في العام 1909.

73  ◆

تعليق
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لقد جرت المطالبة، في منا�سبات عدة، بو�ضع قانون للأحزاب، غير ان الاحزاب في معظمها عار�ضت 
ذلك، وتقاع�س مجل�س النواب عن و�ضع قانون ع�صري لها.

الطائفية خدمة لم�صالحها،  الع�صبيات  وتوظف  الطوائف،  تتقوقع بمعظمها في  اللبنانية  الاحزاب  ان 
ما ادى الى تطييف النظام ال�سيا�سي اللبناني، الذي هو في الا�سا�س نظام لادارة التعددية في المجتمع 
اللبناني بهدف تجاوز الانق�سامات الطائفية، وتحقيق الوحدة الوطنية، في دولة توفر الامن والا�ستقرار 
�أي انتماء �آخر.  والعي�ش الكريم لمواطنيها على �شتى انتماءاتهم ليقوى انتما�ؤهم الوطني ويتقدم على 
فالآحزاب، في معظمها، غذّت الانق�سامات الطائفية ف�أ�ساءت الى العي�ش الم�شترك، ا�سا�س وجود الدولة 

اللبنانية، وقد جعله الد�ستور ا�سا�سا ل�شرعية ال�سلطة.

ان المطلوب �أحزاب عابرة للطوائف توحد اللبنانيين من خلال برامجها وادائها، وتطور ما توافر في لبنان 
من ديمقراطية. وقيام هذه الاحزاب رهن بامور كثيرة، من بينها قانون انتخابات نيابية ي�سهم في قيام 
الطوائف، واعتماد البرامج  الوطني، لاخراج الاحزاب من تقوقعها داخل  الم�ستوى  �سيا�سية على  تكتلات 
ال�سيا�سية ا�سا�سا لتناف�سها. كما ان المطلوب قانون ينظم الاحزاب على ا�س�س حديثة، وي�ضبط ماليتها وي�ضع 

حدا لدور المال في الحياة ال�سيا�سية، وبخا�صة في الانتخابات، حفاظا على تكاف�ؤ الفر�ص بين المر�شحين.

لا امكانية للنهو�ض بالدولة الّا بقيام نهج جديد في ممار�سة ال�سلطة والعمل ال�سيا�سي، يرتقي بال�سيا�سة 
الى م�ستوى راق يليق بلبنان واللبنانيين.

◆ ◆ ◆
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الندوة خطوة �أ�سا�سية

د. �شكري �صادر

في  للأحزاب  جديد  »قانون  حول  الندوة  عل  تعقيب  في 
القا�ضي  ال�سابق  الدولة  �شورى  مجل�س  رئي�س  قال  لبنان«، 
الأربعة.  المحا�ضرين  من  عِلْمًا  اليوم  ن�سمع  �صادر:  �شكري 
ما  �سمعتُ  اليوم  كلماتهم.  في  قدّموه  ما  على  �أ�شكرهم  و�أنا 
قاله المنتدون، و�سررتُ جدًا لأنني تعلمتُ الكثير من �أفكارهم 
القانونية  الحالة  و�صفوا  لقد  الغزير.  وعِلْمِهم  و�آرائهم 
للأحزاب ونبّهوا، تمهيدًا لإعطاء العلاج الملائم والمنا�سب. 
حذّروا من م�ساويء الحالة التي نحن فيها و�ساروا �أول خطوة 
»الترام  و�ضعوا  مو�ضوعية.  حقوقية  معلومات  من  �إنطلاقًا 
و�ضع  تدريجيًا،  بقدرتنا،  و�أ�صبح  يقال.  كما  ال�سكة«  على 
قانون جديد للأحزاب اللبنانية. �شكرًا للمحا�ضرين الكرام 

على نوعية الكلام المفيد.

◆ ◆ ◆

تعليق
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